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A

Prefeitura Municipal de Sao Lourenco

Att.

Keila Cristina Palma Coelho

Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacao

Referente ao Processo - Concorréncia 001-2021

PAULO EDILBERTO COUTINHO PARTICIPAQOES LTDA.,
empresa com sede na Rua Joaquim de Oliveira Tatim , n° 1.105 — Bairro Jardim
Ribeiro, Varginha — MG, inscrita no CNPJ sob o n° 05.730.396/0001-46, neste ato
por seu representante legal, vem tempestivamente, com fulcro no § 1° do artigo 41
da Lei 8.666/93 c/c com o item 15.1 do Edital em epigrafe, interpor IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITACAO 0333/2021, - CONCORRENCIA 001/2021, no tocante
aos itens abaixo elencados, o que faz pelas razbes de fato e de direito a seguir

expendidas:

PRELIMINARMENTE
DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO E DA SUA TEMPESTIVIDADE

De inicio € importante frisar que a principal razdo para a apresentacdo da
presente impugnacdo é demonstrar ao Municipio de Sao Lourenco, que a presente
licitacdo ndo podera ter continuidade da forma como se apresenta, sob pena de
infringir norma INFRACONSTITUCIONAL, devendo, portanto serem retificadas

clausulas Editalicias do Certame Licitatorio — Concorréncia n® 001/2021

Vale registrar que ja foi apresentado anteriormente uma impugnacgao que por
sua vez foi acatada pelo Municipio com a correcdo do item impugnado, porém
quando da elaboracdo da proposta foram detectados outras irregularidades que

devem ser sanadas, motivo da presente impugnacao.

Registre-se ainda que foi apresentado pedido de esclarecimento, sendo o

mesmo acatado em parte pela Consultoria Municipal, porém alguns itens nao foram
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esclarecidos bem como a forma da alteracdo acatada néo esta respeitando a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos.

Presente o0s interesses da Impugnante, e tempestivamente as suas
alegacoes, requer-se, outrossim, seja a presente impugnacao recebida no seu legal
efeito e devidamente processada, ap0s o que analisadas as razdes por Vossa
Senhoria, reveja o Edital e as condi¢cdes nele constantes, que, se mantidas como se
encontram, sao contrarias as disposi¢cdes contidas na atual Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — Lei 8.666/93 e suas Alteracdes Posteriores, a
jurisprudéncia e, inclusive, o posicionamento do TCEMG, a doutrina que regem a

matéria, acarretando, ainda, prejuizo para as partes e para o interesse publico.

Esta impugnante reserva, a si o direito de apresentar Representacdo, nos
termos do 8 1° do art. 113, da Lei de Licitagbes, aos 6rgdos de controle interno e
externo, em especial ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e ao
Ministério Publico, no sentido de restaurar a legitimidade do Edital em referéncia,

bem assim, a consequente legalidade do certame, se assim a situacao o exigir.

DAS INCONGRUENCIAS E CONFLITOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
SEUS ANEXOS.

Em que pese ja ter sido apresentado pedido de esclarecimento do certame
ora impugnado, o Edital combatido contempla ainda irregularidades, motivo pelo
qual vem a ora Impugnante, tempestivamente, através deste arrazoado, relatar e
apontar os elementos que contaminam o Edital de Licitacdo — Concorréncia
001/2021.

ANEXO Il - PROJETO BASICO — ESPECIFICACAO DO SERVICO

3.3.4 Frota do Servico

3.3.4.1 Caracterizagdo dos Veiculos
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Para operar o Sistema Proposto, serdo necessarios um total de 6 (seis)

veiculos, sendo 5 (cinco) veiculos operacionais e 1 (um) reserva

O Item 3.3.4.3 do referido anexo determina que a idade maxima admitida
para cada veiculo durante a vigéncia do Contrato, ndo podera ultrapassar 10 (dez)
anos bem como a idade média méaxima da frota ndo devera ser maior que 8 (0ito)

anos para a frota vinculada & Concesséo conforme transcri¢cdo abaixo:

3.3.4.3 Caracteristicas Especificas — Idades Maximas

A idade maxima admitida para cada veiculo durante a vigéncia do Contrato, ndo podera
ultrapassar 10 (dez) anos e a idade média maxima da frota ndo deverd ser maior que 8 (oito)
anos para a frota vinculada a Concessao.

A idade individual do veiculo e a idade média da frota serdo calculadas tomando como base a
data de fabricacdo do veiculo disposto no certificado de registro veicular.

Para o inicio do contrato, é requerida que a idade média da frota seja igual a no maximo a 8 (oito)
anos, devendo ser mais nova a depender da Proposta Técnica apresentada pela Concessionaria no
processo licitatdrio. A idade média inicial de 8 anos foi escolhida segundo critérios legais, além de
modicidade tarifdria, conforto e seguranca dos usuarios. Desta forma, ao longo do contrato, a
concessiondria sera remunerada considerando uma frota de idade média de 8 (oito) anos, mesmo
gue a idade média da frota real seja inferior a este valor.

Ocorre porém, que o item 3.3.4.4 ao contrario do item 3.3.4.3 estabelece

que ndo sera admitida a entrada de veiculos no sistema com idade superior a 8

(oito) anos de fabricagcdo conforme transcricdo abaixo:.

3.3.4.4 Substitui¢ao da frota

A substituicdo dos veiculos da frota deverd ser efetuada sempre que atingirem o limite
maximo de uso, ou em razao de fatos ou condi¢Ges que comprometa a seguranga, a aparéncia
ou o conforto oferecido pelo veiculo.

Esta substituicdo devera ocorrer em conformidade com os prazos definidos no Edital e com o
Plano de Renovacdo de Frota disposto na Qualificagdo Técnica apresentada pela
Concessionaria, ndo sendo admitida a entrada de veiculos no sistema com idade superior a 8
(oito) anos de fabricacao.

Em caso de renovagdo do contrato, devera ser apresentada novo Plano de Renovacdo da Frota e
respectiva Proposta Técnica, considerando os mesmos parametros inicialmente definidos.
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Em sendo assim, conforme ja exposto esta havendo um conflito nas
exigéncias, sendo vejamos: se o Edital exige idade média de 8 anos, isto significa
dizer que € possivel que a futura Concessionaria possa optar por utilizar veiculos “O
km”, bem como veiculos com 2; 3 e outros anos até no maximo com 10 anos de
fabricacdo, sempre respeitando que o calculo da idade média nunca podera ser

superior a 8 anos.

Vale registrar que efetuado pedido de esclarecimento quanto ao citado acima
a empresa de Consultoria que esta prestando assessoria ao Municipio, qual seja,
Locale Consultoria e Engenharia Ltda., a mesma reconhece a procedéncia do
conflitos no Edital sugerindo que seja corrigido que podera ser utilizado veiculos com
10 anos no inicio da prestacdo de servigos, porém sugere que devera ser feito

através de “errata” .

Vale registrar conforme ja exposto ao Municipio através da Manifestacdo a
resposta de Esclarecimentos (doc. anexo) que com todo respeito ao parecer emitido
pela Consultoria, ela esta equivocada quanto a forma de correcdo do item
impugnado, pois as alteragbes que devem ser efetuadas no Edital e seus anexos,
nao podem ser realizadas com uma simples “errata”, mais sim com alteracdes a

serem efetivadas no corpo do Edital sendo vemos o significado de errata:

Errata séo correcdes feitas em materiais escritos, como livros, manuais ou obras

cientificas. E um termo oriundo do latim.
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Significado de Errata: substantivo feminino. Documento que contém todas as
correcdes tipograficas que, anexado a uma publicacdo, traz os erros percebidos
apos a sua impressao. Lista de erros advindos na impressdo de uma obra: organizar
uma errata.

Indicacdo e emenda de erros num livro: Importante para retificar algum erro de
digitacéo, de escrita

errata a uma lei:
onde Ié-se "praso” escrito com a letra "s", leia-se "prazo" escrito com a letra \"z\".

pela presente errata, retifico o nome de "Jodo Barbosa da Silva", o qual em verdade,
chama-se "Jodo Barbosa dos Santos"

Lado outro, constou equivocadamente ainda do parecer, que sera admitida a
entrada de veiculos acima de 10 anos de fabricacdo, quando na verdade devera ser

alterado para: sera admitida a entrada de veiculos até de 10 anos de fabricacéo

Desta feita, considerando que esta alteracao no Edital implica em diminuicao
de exigéncias do Certame pois havera permissao para utilizacdo de veiculos com
até 10 anos de idade, alteracdo esta que resulta na ampliacdo do universo de
competidores, viabilizando possiveis novos interessados em participar do Certame,
devera portanto ser reaberto o prazo de publicacéo do Edital de licitacdo, sob pena
de desobediéncia legal, tornando-se assim a Licitacdo nula, sendo vejamos o que
estabelece o artigo 21 § 4° da Lei 8.666/93:

8 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracéo ndo afetar a formulacédo das propostas.
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Desta feita como havera modificagdo no edital, uma nova publicacéo devera
ser feita em todos os veiculos que foi originalmente realizada quando da primeira
publicacéo.

Outro item que apresenta exigéncias que nao estdo na Planilha de
Célculo é o item 3.5.2.2 que estabelece que como Obrigacbes da
Concessionaria que a mesma devera “Responsabilizar-se pela identificacao e
sinalizacdo dos pontos de Embarque e Desembarque” conforme descrigao

abaixo:

3.5.2.2 ObrigacOes da Concessionaria
1) Responsabilizar-se pela identificacdo e sinalizacdo dos pontos de Embarque e Desembarque.
2) Ndo instalar qualquer abrigo sem a prévia autorizacao.

De outra banda o item 3.5.2.3 estabelece as obrigacbes do poder

concedente:

3.5.2.3 Obrigagdes do Poder Concedente

1) Preparar o local para implantagdo dos abrigos;

2) Implantar novos abrigos em pontos de Embarque e Desembarque;

3) Realizar a manutencdo e a relocagdo dos abrigos, quando necessario.

A implantagdao e a manuteng¢ao de abrigos poderao ser delegadas a Concessiondria, preservado o
equilibrio economico e financeiro da Concessao.

Ocorre porém, que analisando a Planilha de Tarifaria, os custos para efetuar
a identificacdo e sinalizacdo dos pontos de Embarque e Desembarque ndo constam
da mesma, motivo pela qual requer exclusdo do mesmo e ou alteracdo na Planilha
de custos, uma vez que a Concessionaria vencedora do certame n&o tera como
cumprir com tal determinacdo se a despesa para tal ndo fez parte da planilha de

custo.

Vale aqui registrar que tal apontamento também ja foi objeto do pedido de

esclarecimento sendo que a empresa de consultoria nos informou o seguinte:
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lo entanto, a obriga¢do de instalagdo e sinali
nediante formalizacdo prévia do Orgdo Gest o onaria. Desta fc
onsolidacdo da proposta dos licitantes, serd publicada uma errata no Edital de Concess3o, Anexo 1.0 - Projet
Basico.
Os custos decorrentes da identificacdo e sinalizacdo dos pontos ¢
descritos e alocados r Custos Total Inicial do Sistem
cstes custos, caso se realizem mediante formalizacdo prévia, deverdo ser alocados posteriorment

Total dc omento da Revisdo Regu

o do contrato. Deste modo, a sionar

acao dos pontos de embarqu que.

Mais uma vez, vimos salientar que tais correcbes nao tem como serem feitas
por uma simples errata, mais sim com a correcao integral da exigéncia, eis que nao
tem como se atribuir a futura Concessionaria obrigacbes que ndo constaram da

Planilha de Custos.

Vale registra ainda que a alegacdo da Consultoria de que tais custos poderao
ser alocados posteriormente na Planilha de Custo Total do Sistema no momento
Regular dos Custos (revisdo anual), discordamos plenamente vez que impactara
no valor da tarifa, motivo pela qual tais obrigac6es devem ser excluidas do Edital ou
ficar a Cargo do Poder Concedente em executa-las.

Da mesma forma o item 3.5.2.3 na sua parte final destaca que poderao ser
delegadas a Concessionaria a implantacdo e a manutencdo de abrigos,
preservado o equilibrio econdmico e financeiro da Concessdo, sem previsao

alguma na Planilha de Custos.
Novamente a Consultoria alega que, caso seja delegado esta

responsabilidade para a Concessionaria devera ser realizado uma Revisdo do

Equilibrio Econémico Financeiro do Contrato para alocar os custos.

Yeste modo, caso seja delegada a Concessionaria a implant

ma Revisio do Equilibrio Econémico-Financeiro ao
e falar em mudanca de regra durante

ahaao

nanutencdo. Assim sendo, ndo ha que

ora possibilite ajustes durante a sua ‘/‘gémcra esta adequadamente
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Vale aqui ressaltar que da forma que consta do Edital da a entender que
serdo obrigacdes da Concessionaria, no que tais exigéncias deverdo ser excluidas

do Edital e/ou ficar a Cargo do Poder Concedente em executa-las.

Fato semelhante ocorre no item 3.5.3 Identificacdo de Pontos de
Embarque e Desembarque , estabelece conforme transcricdo abaixo que sera
obrigatoéria a identificacdo de cada ponto de parada, podendo ainda ser utilizado
postes da rede de energia elétrica ou da rede de telefonia para tal bem como cada
ponto de parada devera contar com a identificacdo correspondente e sua respectiva

numeracao.

3.5.3.1 Instalagdes e Equipamentos

A identificacdo de cada ponto de parada é obrigatdria, podendo ser utilizado postes da rede de
energia elétrica ou da rede de telefonia. Cada ponto de parada deverd contar com a identificacao
correspondente e sua respectiva numeracao. Os pontos de Embarque e Desembarque dotados de
abrigo também deverdo ser sinalizados e identificados.

3.5.3.2 Padrdo de Sinalizagao

Para evitar que outros tipos de veiculos estacionem em frente ou junto dos pontos de Embarque e
Desembarque, prejudicando a operacdo do transporte coletivo, é recomendavel que os locais de
ponto de parada sejam adequadamente sinalizados, com placas verticais e marcas no pavimento.
Registre-se que mais uma vez a Consultoria alega que tal encargo sera de
responsabilidade do Poder Concedente, devendo entdo tal item ser alterado de

modo a ficar claro que a responsabilidade acima sera do Municipio.

N&o obstante o relato da Consultoria de que tais obrigacbes poderdo num
futuro fazerem parte da Planilha de Custos quando da Revisdao do Equilibrio
Econdmico Financeiro do Contrato, é sabido que pratica, quando da revisdo do
contrato, o Poder concedente mau consegue reajustar a tarifa de modo a repor a
inflacdo do periodo, quica incluir novas obrigagdes a concessionaria que impactara
ainda mais no valor da tarifa, motivo pela qual deve-se estabelecer desde ja que

tais obrigacdes ficardo a cargo do Poder Concedente.
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A exemplo do citado acima podemos citar sem medo de errar, fato ocorrido
com a antiga Concessionaria que operava os Servicos de Transportes em S&o

Lourenco, que abandonou o mesmo por falta de reajuste na tarifa.

Quando da revisdo para manutencdo do Equilibrio Econémico Financeiro do
Contrato, a Unica saida é o repasse dos aumentos dos custos para O USUArio,
aumentando a Tarifa, porém o usuéario ndo consegue assumir tal reajuste, dai
geralmente o Administrador Publico sabedor disto, ndo repassa o reajuste para a
Concessionaria que acaba levando a pior, motivo pela qual estas questdes ndo

podem ficar na condicional. Tem que serem resolvidas no Edital.

Conflito quanto a forma de Remuneracdo da Concessionaria.

Estabelece o Projeto Basico no seu ao item 443 -
Demanda/Passageiros Transportados o mesmo relata que atualmente, o sistema
de transporte publico opera com apenas trés linhas e conta com uma frota de trés
veiculos, bem como cita que a demanda média de passageiros pagantes
transportados entre os meses de setembro de 2020 e marco de 2021 foi igual a

6.937 passageiros pagantes e 2.132 passageiros gratuitos.

Relata ainda que....... até que haja a volta do crescimento no niamero de

passageiros transportados mensais, a_remuneracdo da Concessionaria_sera

realizada com base no preco por quilometro percorrido (R$/km). Desta forma, a

Concessionaria contara com uma remuneracao independentemente do nimero de
passageiros transportados, garantindo que a mesma nao tenha prejuizo ao longo do

contrato, sendo vejamos:

“Por conta desta indefinicio da demanda futura do sistema, a remuneraciao da
Concessionaria sera realizada com base no pre¢o por quilometro percorrido (R$/km).
Desta forma, a Concessionaria contara com uma remunerac¢iao independentemente do
numero de passageiros transportados, garantindo que a mesma nao tenha prejuizo ao
longo do contrato”
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Ja o item 4.6.2 - Do Modelo de Remuneracdes - de forma conflitante

estabelece que a___remuneracdo da Concessiondria acontecerd mediante

pagamento da tarifa publica pelos usuéarios pagantes do sistema de transporte

coletivo, pela receita advinda da publicidade a ser veiculada nos 6nibus e pelo

valor de repasse a ser realizado pelo Poder Publico a titulo de subsidio

tarifério, uma vez que o sistema tem se mostrado deficitério por conta da queda na
demanda decorrente da Pandemia de Covid-19, estabelecendo ainda que o calculo
do subsidio a ser repassado pelo PODER CONCEDENTE a CONCESSIONARIA
sera realizado de acordo com a Demanda Minima Garantida (DMG) que € de 43.642
passageiros equivalentes deduzindo-se a demanda pagante real efetivamente

transportada pelo sistema a cada més de vigéncia do contrato.

Desta forma, devera ser definido qual sera de fato a real forma de
remuneracao da Concessionaria uma vez que o item 4.4.3 determina que ser4d com
base no pregco do km rodado percorrido (R$/km) e de outra banda o item 4.6.2
determina a remuneracdo da Concessionaria acontecera mediante pagamento da
tarifa publica pelos usuéarios pagantes do sistema de transporte coletivo, pela receita
advinda da publicidade a ser veiculada nos 6nibus e pelo valor de repasse a ser

realizado pelo Poder Publico a titulo de subsidio tarifario?

Segundo esclarecimento prestado pela Consultoria do Municipio néo

existe divergéncia conforme abaixo.
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. Critério de Remuneragdo — Pagina 5

yrme detalhado no Anexo 1.0, item 4.6.2 e no Ar

mediante pagamento da tarifa publica pelos usuari
nos énibus e pelo valor de repa

nda da publicidade a ser veiculada

e subsidio tarifdrio”.

3 como o item 4.4.3 cita que a remuneragao sera realizada com base no preco por

percorrido. Assim s

stragem percorrida e que a remun

compien

o pagante, publicidade e, C

o de demanda minima gara

mente remunerado, mesmo que as aem

a que se falar em risco de rece

Ao contrario do que alega a Consultoria, percebe-se que conforme
exposto acima, que existe um conflito que devera ser sanado determinando
gual sera a forma de remuneracédo da Concessionaria devendo o Edital e seus

anexos serem alterados pelo conflito existente.

Outra questdo a ser analisada é referente ao que estabelece o item 4.5.2

Sistema de Atendimento ao Passageiro — SAP que:

“ Caberd a Concessiondria o desenvolvimento do projeto onde deverd demonstrar como realizara a
implantacdo do SAP observando as diretrizes a seguir. O SAP compreende:

a) Portal na Internet e aplicativo para smartphones (app) com a veiculacdo de informacdes
permanentemente atualizadas sobre o servigo, incluindo opg¢bes de linhas e hordarios para o
atendimento de deslocamentos entre origens e destinos pesquisados pelo usuario;

a) Servico de Atendimento via telefone;

b) Implantacdo de placas e painéis informativos sobre o servico em pontos de maior
movimentac¢do de passageiro;

c) A Concessiondria deverd manter uma caixa de sugestdes e formulario prdprio para
avaliacdo dos servicos nos locais destinados a prestacgdo dos servicos e de intenso fluxo de usuarios e
consumidores, para opinido voluntaria dos usuarios do Sistema;

d) A Concessionaria deverd manter balcdo de atendimento, cadastramento, comercializagdo
e informag0es ao usudrio na drea central do municipio;

O projeto do Sistema de Atendimento ao Passageiro devera ser aprovado pelo Poder Concedente,
previamente a sua implantacdo.
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A Concessionaria deverd implantar o SAP em até 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio da operagdo
do sistema de transporte coletivo.

Consultando a Planilha de Custo, ndo encontramos na mesma 0s custos com
de implantacdo do SAP, tais como despesas com a criagdo de um Portal na
Internet e aplicativo para smartphones (app) com a veiculacdo de informacdes
permanentemente atualizadas sobre o servico, bem como Implantacdo de placas e
painéis informativos sobre o servico em pontos de maior movimentacdo de
passageiro e ainda instalacdo de um ponto/balcédo de atendimento, cadastramento,
comercializacdo e informacfes ao usuario na area central do municipio, conforme

determinado.
Da mesma forma como respondido em alguns itens anteriores a Consultoria

do Municipio se manifesta que devera ser alocado posteriormente quando da sua

implantacdo no momento da Revisdo Anual conforme abaixo:
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> manutengdo do Sistema de Atend
utorizacdo e implantagao, na Pla
que sera realizada anualmente, a cada aniversario do contrato ou na Revisao do £q

do contrato

Deste modo, a Concessionaria sera remunerada pelo custo real de implantac

Atendimento ao Passageiro.

Conforme estabelece o Edital tal implantacdo devera ser efetuada no
inicio da operacdo, ndo podendo portanto ser tratada conforme sugere a
Consultoria, devendo o Edital ser alterado incluindo os custos na Planilha

Tarifaria e/ou excluindo tal exigéncia quanto a implantagdo do SAP.

ANEXO IIl. 7 —ESTUDO ECONOMICO FINANCEIRO
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Analisando as informacBes consolidadas no presente Anexo acerca dos
parametros proposto para o Sistema de Transporte Pablico Coletivo de Passageiros

do Municipio de S&o Lourenco, conforme D.R.E encontramos o0s seguintes

resultados:
Tabela 19: DRE — 10 anos de concessao —Anos 1 a 10

DESCRICAD 1 2 3 4 5 3 7 8 g 10
Tarifas - Considerada 291,354 281.354 291.354 291.354 291.354 291.354 291.354 291354 291.354 291.354
Publicidade e Propaganda 17.207 172.207 17.207 17.207 12,207 17.207 17.207 17.207 17.207 17.207

Receita Operacional Bruta 308561 308561 308561 308.561 308561 308.561 308561 308561 308561 308.561
Subsidio Poder Concedente 1.541.610 1541610 1.541.610 1541610 1.541.610 1.541.610 1.541.610 1.541610 1.541.610 1.541.610
Taxa de remunerag@a do servigo (RPS) 0 0 (1] 0 0 0 ] 0 o o

Receitando operacional  1.541.610 1541610 1541610 1541610 1541610 1541610 1541610 1541610 1541610 1541610
Recelta Total Bruta  1.850.171 1850171 1850171 1.850.171 1850171 1850171 1850171 1850171 1.850.171 1850171

INSS 6.171 6.171 -6.171 6171 -6.171 -6.171 -6.171 -6.171 -6.171 -6.171
ISSQN -15.428 -15.428 -15.428 -15428 -15428 -15.428 15428 -15.428 -15.428 -15.428
Dutros Impostos 0 [} ] a 0 o 0 [ 0 0
Dedugdes da Receita Operacional -21.599 -21.599 -21.599 -21.599 -21.599 -21.599 -21.599 -21.599 -21.599 -21.599

Receita Total Liquida 1828571 1828571 1828571 1828571 1828571 1828571 1828571 1828571 1828571 1828571

Custo Varidvel 703.003 -703.003 703.003 703.003 703.003 703,003 -703.003 -703.003 -703.003 -703.003
Custos de Pessoal -827.108 827.108 -827.108 827.108 827.108 -827.108 -827.108 -§27.108 -827.108 -827.108
Custos de Infroestruture -36.000 -36.000 36,000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000 -36.000
Custos Administrativos 59.760 59.760 -59.760 59,760 -59.760 -59.760 -59.760 -58.760 -58.760 -59.760
Custo operacional  -1.625.871 -1.625.871 -1.625.871 -1.625.871 -1.625.871 -1.625871 -1.625.871 -1.625.871 -1.625871 -1.625.871

Depreciogdo do Capital -90.519 103.502 194.333 -155434 -116.485 -129.468 90.51% -181.400 -142 451 -103.502
Custo Gerencial -80.519 -103.502 -194.383 -155.434 -116.485 -129.468 -90.519 -181.400 -142.451 -103.502

CustoTotal -1.716390 -1.729.373 -1.820.254 -1781.305 -1742356 -1755339 -1716390 -1.807.271 -1768322 -1729373
Receitas Finonceiras

Amortizagdo de Financiamentos 0 0 0 0 0 > ] 0 0 0 0
Despesas Financeiras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultado Financeiro 0 0 0 0 0 o 0 0 0 o
Resultado Operacional 112.181 99.198 8317 47.266 86.215 73232 112181 21.300 60.249 99.198
EBIT 112.181 99.198 8.317 47.266 86.215 73.232 112,181 21.300 60.245 99.198
Margem EBIT 6,1% 54% 0,5% 2,6% 4,79 4,0% 6,1% 12% 3,3% 5,4%
Depreciacdo 90.519 103.502 194,383 155.434 116.485 129.468 50519 181.400 142,451 103.502
EBITDA 202.701 202.701 202.701 202.701 202.701 202.701 202.701 202.701 202.701 202.701
Margem EBTIDA 11,1% 11.1% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1%
Lucro antes do IR/CSLL 112.181 99.198 8317 47.266 86215 73.232 112.181 21.300 60.249 99.198
IR/CSLL 26.924 23.808 199 11344 20.692 17576 26924 5.112 14.460 23,808
R 16.827 14.880 1.248 7090 12.932 10.985 16.827 3.195 9.037 14.880
IR Adicional 0 0 o 0 0 0 a o 0 [}
CS5L 10.086 8.928 749 4.254 7.759 6.591 10.096 1917 5422 8928
NOPAT - Lucro Liquido do Exareicio 85.258 75391 6321 35922 65.524 55.657 85.258 16.188 45.7%0 75391
Margem liguida 4,7% 4.1% 0,3% 2,0% 3.6% 3.0% 47% 0,9% 2,5% 41%

Considerando que a Planilha Tarifaria acima representa toda Receita
operacional deduzindo-se 0 custo do sistema apresentando 0
resultado/Lucro liguido de cada exercicio sendo 0os mesmo 0S seguintes,

segundo extracdo da mesma:

o

Lucro Liquido Anual Lucro Liquido Mensal
RS 85.258,00 RS 7.104,83
RS 75.391,00 RS 6.282,58
RS 6.321,00 RS 526,75
RS 35.922,00 RS 2.993,50
RS 65.524,00 RS 5.460,33
RS 55.657,00 RS 4.638,08
RS 85.258,00 RS 7.104,83
RS 16.188,00 RS 1.349,00
RS 45.790,00 RS 3.815,83

O |0 (N n(HWIN|R |2
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| 10 | RS 75.391,00 | RS 6.282,58 |

Desta feita, nota-se que o lucro liquido mensal apurado € muito pequeno,
diante do tamanho do investimento necessario de todo operacional para a execucéo

contratual.

Se levarmos em conta que a Concessionaria devera fazer investimentos de
monta tanto para implantacdo da operacdo, estrutura de garagem dentre outros,
bem como para a renovacao da frota o lucro liquido anual total ndo cobrirhA nem de
longe falando a grosso modo, o valor que devera ser investido anualmente, isto
levando-se em conta s6 a questdo da Frota sugerida, demonstrando-se assim que

o referido contrato é inexequivel.

ANO Lucro Liquido Anual Investimento (FROTA)
1 RS 85.258,00 RS 411.748,00
2 RS 75.391,00 RS 181.762,00
3 RS 6.321,00 RS 389.489,00
4 RS 35.922,00 RS -

5 RS 65.524,00 RS -

6 RS 55.657,00 RS 181.762,00
7 RS 85.258,00 RS 389.489,00
8 RS 16.188,00 RS -

9 RS 45.790,00 RS -

10 RS 75.391,00 RS -

Em resposta ao questionamento acima, a consultoria do Municipio

manifesta no seguinte sentido:
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A andlise comparativa entre Lucro Liquido Anual e Investimento da Frota ndo é correta de ser feita, uma vez que
ndo estdo sendo considerados outros fatores que compdem o fluxo de caixa do projeto, quais sejam, valores de
vendas de veiculos realizadas ao longo do contrato e valores de depreciacao.

Ao invés de se utilizar o Luco Liquido Anual, deve ser analisado o EBITDA, que consiste na parcela do Resultado
Operacional do Periodo somado com a depreciagdo (que compde o custo do sistema, mas ndo é efetivamente
um custo operacional).

~¢

No Anexo 1.7, item 3.6, é apresentado o Fluxo de Caixa da concessdo, que permite demonstrar as
movimentagdes monetdrias previstas em fungdo de investimentos e operacdo dos servicos, descontados a uma
taxa de retorno. O fluxo de caixa por definicdo considera os valores de EBITDA, investimentos (compras e vendas
realizadas) e impostos. Desta forma, o valor final obtido é igual a R$546.699,00.

Além disso, a Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto foi igual a 10,13%% a.a. A TIR representa o retorno
econdmico dos investimentos efetuados, em bases percentuais, por periodo de capitalizacdo e o valor de
10,13% a.a. corresponde ao mesmo valor do WACC (Weighted Average Cost of Capital) ou CMPC (Custo Médio

Ponderado de Capital).

O WACC representa o custo de oportunidade de determinado setor, ou seja, o retorno esperado em comparacio
com alternativas de risco semelhante, considerando a ponderacdo entre capital proprio e capital de terceiros.

Todo detalhamento é apresentado no Anexo I1.7.

Diferente do que quer crer a Consultoria, ndo podemos levar em conta
somente o0 resultado final da operacdo depois de decorridos os 10 anos da

concessao, tendo em vista que conforme afirmado o mesmo leva em consideragao

0s investimentos (compras e vendas realizadas).

Temos que fazer uma analise da margem liquida mensal/anual, na qual

podemos constatar que a mesma € baixissima conforme demonstrado abaixo,

demonstrando que o Contrato € inexequivel.

_— - v u o 0 0 0 0
o Resultado Operacional 112181 99.198 8317 47.266 86.215 73.232 112,181 21.300 60.249 99.198
P ;112.131 i9.198 8.317 47.266 86.215 73.232 112.181 21.300 60.249 99.198

,1% S4% 0,5% 2,6% 4.7% 4,0% 6,1% 1,2% ‘

e Y 0% e 29 3,3% 5,4%
Ealmg!t Aa; 0 90.519 103.502 194.383 155.434 116.485 129.468 50.519 181.400 142.451 103.502
. 202‘. 701 202.701 202.701 202,701 202,701 202.701 202.701 202.701 202.701 202.701

el dm e 11,1% 11.1% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1% 11,1%
e o 112.181 99.198 8317 47.266 86215 73.232 112.181 21.300 '60.249 95.198
L 1266:22; )243::: 1.996 11344 20692 17.576 26924 5112 14.460 23.808

¥ 1248 7
ey z 0 % 093 12.9.7; 10.985 16.827 3.195 9.037 14,880
A 0 o 0 0
CSSL 10.096 8.928 749 :
. S . 4.254 7.759 6.591 10.096 1917 5.42,
" NOP‘A"I.' ;uero Liquido do Exarcicio 85.258 75.391 6.321 35.922 65.524 55.657 85,258 16.188 lS‘ 7951 7§:IB‘:
largem Liguida 4.7% 4.1% 0.3% 2,0% 3.6% 3,0% 47% 0,9% 2,5% : 41
A " ! % 1%

Papina 3¢



Coutinho

PAULO EDILBERTO COUTINHO PARTICIPACOES LTDA — TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, ENCOMENDAS E TURISMO
RUA JOAQUIM DE OLIVEIRA TATIM, 1.105 - JARDIM RIBEIRO - CEP 37068-000 — VARGINHA (35) 3214-1566
E-mail: controladoria@grupocoutinho.com.br

Desta feita, deve o Municipio rever as informacdes da Planilha
apresentada, pois a mesma da forma que foi proposta demonstra-se ser o

contrato inexequivel.

ANEXO Il - MINUTA CONTRATUAL

No que se refere ao ANEXO Il - MINUTA CONTRATUAL, consta do item 6 0
titulo da CLAUSULA SEXTA — DO CUSTO POR QUILOMETRO PERCORRIDO E
DO REAJUSTE, porém ao longo da Clausula nenhuma mencgéo se faz acerca do
custo por quildmetro rodado/percorrido, sendo vejamos:

6 - CLAUSULA SEXTA — DO CUSTO POR QUILOMETRO PERCORRIDO E DO REAJUSTE

6.1 A remuneracdo da CONCESSIONARIA, que assegurard o equilibrio econdmico-financeiro do(s)
CONTRATO DE CONCESSAO, decorrera da cobranca de TARIFA diretamente dos usudrios do sistema,
do subsidio a ser repassado pelo PODER CONCEDENTE (se necessario) e de receitas alternativas
auferidas pela mesma (como, por exemplo, publicidade), conforme o caso, por sua conta e risco,
desde que ndo onerem de qualquer forma os usudrios ou o PODER CONCEDENTE, nem causem
prejuizo de qualquer espécie ao servico prestado.

6.1.1 Para cada atividade econdémica acesséria a CONCESSIONARIA deverd apresentar para
aprovacdo do PODER CONCEDENTE projeto especifico, incluindo o Plano de Negdcios.

6.1.2 As receitas acessdrias serdo computadas como receita para todos os fins, devendo a
CONCESSIONARIA prestar contas das mesmas junto a Administracdo Municipal, para fins de
verificagdo das circunstancias de revisdo previstas no CONTRATO DE CONCESSAO.

6.1.3 Serd valida a execugdo de qualquer atividade acesséria desde que esta guarde relagdo com o
objeto em questao, ndo onere o valor da tarifa, e ainda ndo seja vedada pelas legislagdes em vigor.

6.2 O célculo do subsidio a ser repassado pelo PODER CONCEDENTE a CONCESSIONARIA sera
realizado de acordo com a Demanda Minima Garantida (DMG) e a demanda pagante real
efetivamente transportada pelo sistema a cada més de vigéncia do contrato.

6.2.1 A DMG corresponde ao valor minimo de passageiros pagantes que o sistema deveria
transportar para que o equilibrio econémico-financeiro do contrato seja mantido, sem afetar a
modicidade tarifaria.

6.2.2 A DMG para os primeiros 12 meses de operacdo sera igual a 43.642 (quarenta e trés mil,
seiscentos e quarenta e dois) passageiros equivalentes.
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6.2.3 O Poder Publico ira garantir uma arrecadagao minima do sistema ao longo dos primeiros 12
(doze) meses de concessdo por meio da DMG, porém, a garantia de arrecadacdo minima podera ser
prorrogada desde que se comprove que o sistema de transporte publico coletivo continue deficitario.

6.3 As regras e condi¢des para reajuste e revisao da TARIFA e da Demanda Minima Garantida estdo
estabelecidas no Anexo I1.0 Projeto Basico e no Anexo II.7 — Estudo EconOmico-Financeiro.

A Consultoria Municipal mais uma vez acatando a divergéncia apontada, que
corrigir a mesma atraves de errata, sendo que o Correto seria a Alteracao do titulo

da Clausula.
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O titulo correto para a Clausula Sexta é “Da Demanda Minima Garan

(0]

(V)
)

4

Desta forma, sem prejuizo para a correta compreensao por parte dos licitantes, sera publicada uma errata nc
Edital de Concessao.

Em se corrigindo o referido titulo conforme citado acima, na verdade o
Municipio esta reconhecendo que a forma de remuneracdo da Concessionaria sera
mediante pagamento da tarifa publica pelos usuarios pagantes do sistema de
transporte coletivo, pela receita advinda da publicidade a ser veiculada nos 6nibus e

pelo valor de repasse a ser realizado pelo Poder Publico a titulo de subsidio tarifario.

Desta feita o item 4.4.3 que estabelecia que a remuneragdo seria com
base no preco do km rodado percorrido (R$/km) deveré ser excluido.

ANEXO 1.3 — ESPECIFICACAO DA FROTA

Consta do referido Anexo que a frota da Concessionaria devera ser composta

por 3 (trés) veiculos 6nibus basicos e 3 (trés) veiculos mididnibus.

Ocorre porém, que de acordo com as caracteristicas dos veiculos que foram
disponibilizados, os 6nibus Basicos pesam em torno de 16 toneladas, bem como o

Midibniubus em torno de 10 toneladas conforme abaixo:
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5.4 Caracteristicas Técnicas

Na Tabela 3 sd0 apresentadas as caracteristicas técnicas dos veiculos a serem utilizados.

Tabela 3: Caracteristicas dos Veiculos

Caracteristicas Unidade Onibus Basico Midionibus Miniénibus

minimo —

Capacidade Maxima Pass.pé/m? 6 6 4

E sabido que no Municipio que existem pontes que suportam o peso

maximo de apenas 15 toneladas, conforme sinalizacéo na foto abaixo:

19:02

2 Av. Daniel de Carvalho

>< Prefeitura de S0 Lourenco
Prefeitura em Sao Lourenco, Minas Gerais
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No caso em comento, a exigéncia alterando o peso maximo dos veiculos
de 16 toneladas para 15 toneladas néo pode ser feita com uma simples errata,
devendo portanto ser alterado o referido item.

Por conta disso, sem prejuizo a consolidagdo da proposta dos licitantes, sera realizada uma errata no Edital de
Licitagdo, restringindo o Peso Bruto Total em 15 toneladas

Vale aqui registrar novamente que a citada alteracéo no Edital implica em
diminuicdo de exigéncias, qual seja, diminuicdo de um veiculo de 16 toneladas para
15 toneladas, alteracéo esta que resulta na ampliagéo do universo de competidores,
viabilizando possiveis novos interessados em participar do Certame, deve portanto

ser reaberto o prazo de publicacao do Edital de licitacéo.

ANEXO II. 7 = ESTUDO ECONOMICO FINANCEIRO - ITEM 1.2.2

De acordo com o referido Anexo, os precos dos insumos praticados no estudo
econdmico financeiro, no caso especifico do combustivel, o valor utilizado foi obtido
no periodo de Maio/2020 a Julho/2021 -. Precos de Distribuidora para Pouso Alegre
(MG), qual seja R$ 4,2494

1.2.2 Valores dos insumos e salarios

A Tabela 2 apresenta os valores de insumos e salérios considerados nos calculos dos custos.

Tabela 2: Valores de insumos e salarios considerados

Insumos Valor

Fonte
Oleo Diesel (litro) RS 4,2494 Valor de mercado — Agosto 20215
ARLA 32 (litro) RS 1,80 Valor de mercado — Agosto 2021
Pneu novo (215/75 R17,5) RS 750,00 Valor de mercado — Agosto 2021
Pneu novo (275/80 R22) RS 1.580,00 Valor de mercado — Agosto 2021
Recapagem (215/75 R17,5) RS 400,00 Valor de mercado - Agosto 2021

Considerando que os setores de transportes de cargas e passageiros estao
sendo atingidos em cheio pela alta significativa dos precos do 6leo diesel neste ano
e que com 0s sucessivos aumentos anunciados pela Petrobras, o combustivel ja

acumula alta superior a 50% em 2021.
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Considerando que ap6s a divulgacéo do presente Edital, os pre¢os dos
insumos sofreram um alterac&o significativa, principalmente referente ao item
Oleo diesel conforme relato acima onde podemos afirmar que o preco atual na
qual estamos pagando neste dias é de R$ 5,32, ou seja, um aumento da
ordem de mais de 15%, do valor informado na Planilha acima, conforme pode-
se comprovar na nota de Compra efetuada no udltimo dia 26/10 da

Distribuidora Maroil Derivados de Petréleo Ltda.

i3 ~ ’7 DE MAROIL DE PETROLEO LTDA O PRODUTOS CONSTANTES DA NOTA FICAL ‘ NF-e
E " ‘ ——————|N° 122605
| \§ = (muoe RECEBIMENTO \ IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR SERlE 0
L sAnsFAcAo DO CLIENTE e
AROIL e I\IIIIIlHI\IIIIIII IIIIIIIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIII|||l|||!|\||||I I\IIIII
Nota Fiscal Eletrénica
MAR(_)E eicveinil ||| Ul
1-SAIDA 1
MAROIL DERIVADOS DE PETROLEO LT?: 3 N° 122605 — 21211019 3103 0000 0106 5800 0000 1226 0810 1103 0471 _

"V no | nacional da NF-e
R - A §g§5°1,1 oo R R T TR A

[ NATUREZA DA OPERAGAG ~ | | proTocoLo bE AUTORIZAGAD A B
Venda de combustivel ou lubrificante adqurido ou recebido de ’ | 131 2144038491 90 26/10/2021 16:22:20
“INSCRIGAO ESTADUAL = 7‘1 INSC. ESTADUAL DO SUBST. TRIBUTARIO oNey St
|707.234.228/0018 F 1 19.310.309/0001-06

DESTINATARIO / REMETENTE L
[ NOME / RAZAO SOCIAL J CNPJ/ CPF i [DATADEEMISSAO
|PAULO EDILBERTO COUTINHO PARTICIPACOES LTDA R 05.730.396/0001-46 s
| ENoEREGO ’ BAIRRO/ DISTRITO [cer |DATA DA ENTRADA / SAIDA
|R JOAQUIM DE OLIVEIRA TATIM, 1105 _l JARDIM RIBEIRO |37068-000 ‘72?”_°'_2?2]

MUNICIPIO 1 Paus 1FAX UF INSCRIGAO ESTADUAL - |HORA DE ENTRADA / SAI0A
VARGINHA 3532141566 J MG  |/001.650.625/0062 . I |

FATURA / DUPLICATA ORI iAo v A
Flturl n° 0000122605 Parc: 01 Valor: 10640.00 Vencimento: 28/10/2021 ¥
CALCULO DO IMPOSTO | LR T GRVRGY T TR
| BASE DE cALCULO DO IcMS { VALOR DO ICMS “ BASE DE CALCULO ICMS wumuw VALOR DO ICMS SUBSTITUIGAD J VALOR DO FRETE ” VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
[ 0,00 0,00 0,00 LR 00 10.640,01
[ VALOR DO SEGURO ‘ DESCONTO W'H OUTRAS DESPESAS wmjiﬁm DO 1P VALOR DO TRIBUTO VALOR TOTAL DA NOTA T
| 0,00 0,00/ 0,00 i oGom _10.640,0
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS m
| RaZAG sOCIAL " e FRETE POR CONTA PLACA DO VEICULO |[UF | [cNPJ/CPF
|MAROIL DERIVADOS DE PETROLEO LTDA __ ||3-PROP.REMETENTE \ e “__ Hj 119.310. 309/0001-06
’ ENDEREGO MUNICIPIO - ' INSCRIGAO ESTADUAL

|AV. ROGASSIANO FRANCISCO COELHO, 65 Varginha MG 707.234.228/0018
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Considerando que o combustivel representa o percentual de 63,16%
conforme exposto na Planilha dos Custos Fixos Tarifario para operagdo do Transp.
Coletivo em questdo, representando na época o valor mensal para aquisicdo de
combustivel o valor de R$ 37.003,48 considerando o prec¢o do diesel de R$ 4,24.

Nao ha células a serem preenchidas nessa aba

QUADRO RESUMO DOS CUSTOS (R$/MES)

DESCRICAO [ VALORMENSAL | CUSTO/KM _{ CUSTO/VEICULO |

CUSTOS VARIAVEIS L
Combustivel (CMB).......c.eovews Sl Zas 37,003,48 is 164 RS 6.167,25 63,16%
Ry R N o 254699 RS 0,11 RS 424,50 4,35%
ARUAARLCAR YLiohsissimpsiiisssmind R GO RS 626,97 RS 0,03 RS 104,50 1,07%
Material de rodagem (CRD) ., RS 344155 RS 0,15 RS 573,59 5,87%
Pegas e acessorios (CPA ... L e i RS 14.964,60 RS 0,66 RS 2.494,10 25,54%
Crictos AMbIENTAE {EAR Y. sttt himni ity 1N < RS RS 0,00%
TOTAL CUSTOS VARIAVEIS] RS 58.583,60 | RS 2,59 | RS 9.763,93 | 100%

CUSTOS FIXOS

Se atualizarmos o preco do combustivel para o preco atual praticado que é de
R$ 5,32 o0 custo mensal a ser gasto com aquisicdo de combustivel sera de
R$ 46.326,18 e ndo mais R$ 37.003,00, ou seja, um diferenca a maior de
R$ 9.323,18

Considerando que a remuneracdo proposta pelo Municipio a Concessionaria
acontecera mediante pagamento da tarifa publica pelos usuérios pagantes do
sistema de transporte coletivo somando-se a receita advinda da publicidade a ser
veiculada nos 6nibus e pelo valor de repasse a ser realizado pelo Poder Publico a

titulo de subsidio tarifario.

Considerando que a Demanda Média Garantida € de 43.642 passageiros e

gue a média de passageiros pagantes € de 6.937 passageiros.
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Considerando a grosso modo, conforme podemos extrair da Planilha de
Custo Tarifario, o Custo total da operacdo levando-se em conta 0S precos
praticados a época da elaboracdo do edital perfaz 0 montante de R$ 154.182,29

e que a Receita obtida sera praticamente a mesma considerando o valor obtido
pela quantidade estimada de passageiros pagantes e deduzido da Demanda Média
Garantida + Receita com publicidade chegaremos ao mesmo valor, qual seja, de
R$ 154.180,90 no que vejamos:

DEMANDA MEDIA GARANTIDA : 43.642 passageiros x 3,50 = 152.747,00

- MEDIA PASSAGEIROS PAGANTES: 6.937 passageiros x 3,50= 24.279,50

SUBSIDIO: 128.467,50

RECEITA COM PUBLICIDADE : 1.433,90
- MEDIA PASSAGEIROS PAGANTES: (6.937 x 3,50) 24.279,50
TOTAL RECEITA e 154.180,90

A conclusdo que se chega é que, devido a alteracdo de precos dos
insumos, levando-se por exemplo em conta apenas o combustivel (diesel),
ja faz com que o0 custo operacional seja maior do que a receita, ou seja, ja
apresenta um déficit de R$ 9.323,18 sendo que se atualizarmos os demais

insumos certamente aumentara ainda mais o prejuizo.

Na contramdo do que foi demonstrado a Consultoria Municipal se
manifesta que apesar das variagdes ocorridas os valores dos insumos nao
serao revistos, uma vez que estes custos sofrerédo alteracdes até o término do

contrato sendo vejamos:
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Apesar desta variacao nos custos do sistema, ndo serdo revistos os valores, uma vez que cOmo O Processe

citatorio possui prazos dilatados, invariavelmente, estes custos sofrerdo alteracdes até o término do process

O edital & muito claro sobre variagdes nos custos dos insumos. Conforme detalhado no Item 2.5.2 - Anexo ||

Estudo Econdmico-Financeiro, serdo aceitas variagdes inferiores a

Somente serdao considerados, para efeito de atualizacdo da planilha de custos, \

imites.

Assim sendo, apos o inicio do contrato e a qualquer tempo, a Concessionaria podera requerer uma “Revisa
Extraordinaria” dos custos do sistema, conforme detalhado no item 2.5.2 do Anexo I.7. Desta forma
possivel igualar a remuneracao da Concessiondria com os custos reais do sistema

Assim sendo, para garantir a isonomia e a comparabilidade, as propostas deverdo ser formulada:
custos unitarios apresentados no edital. Caso se constate, quando c

previstos no Item 2.5.2 - Anexo Il.7 Estudo Econdmico-Financeiro, devera ser re:

com ou sem alteragao da tarifa publica a ser paga pelo usudrio, cabendo ao Concedente garantir a integri
da remuneragao do custo total atualizado.

Com todo respeito a renomada empresa de consultoria, seu
entendimento ndo tem como prevalecer, uma vez que se mantido os valores
orcados quando do langcamento do certame na praca, o valor da tarifa ja se
demonstra defasado antes mesmo da futura concessionaria iniciar a prestacao
dos servigcos, 0 que nao tem amparo legal, eis que estamos falando do
projecdo de um prejuizo levando-se em conta apenas a alteracdo do oleo
diesel em R$ 9.323,18/més

Se assim permanecer, o Municipio devera efetuar reajuste no valor da
tarifa assim que a Concessionaria iniciar a prestacdo dos servi¢os, algo jamais

visto.

Desta feita a formula de subsidio proposta nao contempla os aumentos
dos insumos ao longo da operacdo tornando-se assim o0 contrato
deficitario/inexequivel mesmo com o subsidio proposto, ou seja, o referido
Contrato ja da prejuizo antes mesmos do inicio da prestacéo de servigos, ora

contratados.

N&o é plausivel gue se inicie uma outorga de concessao com o valor da tarifa

ja defasado, eis que ndo tem como a Concessionaria vencedora do Certame iniciar
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0s servicos com um Prejuizo, conforme demonstrado acima. Desta forma ela devera

pagar para trabalhar.

Desta feita, 0 correto seria 0 Municipio atualizar os valores dos insumos que
de certa forma irdo refletir no valor final da tarifa e via de consequéncia readequar
a formula do subsidio, eis que conforme demonstrado a mesma ndo contempla as

alteracdes dos precos dos insumos utilizados para a real execuc¢do dos servicos.

Outra questéo constada é que na Tabela 8 - Resultados financeiros néo

foi estimado o valor quanto a remuneracao pela prestacéo de servigos.

1.3 Resultados encontrados

Neste item sdo apresentados os resultados encontrados para o calculo dos custos do sistema proposto. A

Tabela 8 apresenta os resultados financeiros projetados.

Tabela 8: Resultados financeiros

Item Resultado
Custo variavel total R$58.583,60
Custo fixo total R$84.805,93
Remuneragdo pela Prestacao de Servigo p _-.ﬁS-A
Cust_or totql sem impostos ] R$143.389,53
/“TCustototal comimpostos  R$154.182,28 )
Receita com publicidade RS$1.433,90
Déficit mensal R$152.748,39
Produgdo Quilométrica 22.618,00
Custo por quilémetro RS$6,75

A planilha de cdlculo dos custos do sistema e apresentada no item 4.1 deste documento.

Mais uma vez discordamos da posi¢cdo da Consultoria Municipal, haja visto
que conforme demonstrado anteriormente, a conclusdo que se chega € que hd um
empate entre a Receita projetada (usuarios pagantes + subsidios) e o custo
operacional, ou seja, a Concessiondria executara 0S servicos sem remuneragao

alguma, ou melhor, diante do cenario de inflacdo que estamos atravessando, ira ter

prejuizo na prestacao de servicos.
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Xl Remuneragao pela Prestagdo dos Servigos — pagina 20

Conforme consta na Tabela 8 do Anexo I1.7, a “Remuneracgdo pela Prestacdo de Servigo” consta como zerada. No
entanto, esta remuneragdo é uma linha de custo presente na planilha base dos célculos de custo, a Planilha da
ANTP, publicada no ano de 2017, cujo objetivo € inserir uma remuneracdo a empresa operadora do sistema caso
seja utilizada apenas a planilha tarifaria para afericdo dos custos e da remuneracgdo da empresa operadora.

Além disso, é possivel onerar ainda mais os custos do sistema e aumentar o lucro da empresa operadora caso se
verifiquem riscos na operagdo dos sistemas, como, por exemplo, o risco da demanda. Ressalta-se que, no caso
do sistema a ser licitado, ndo existe o risco de demanda, uma vez que a concessionaria serd remunerada por
meio de uma demanda minima garantida previamente definida.

No entanto, no caso da presente licitagao, ha um Fluxo de Caixa construido e um Plano de Renovac3do de Frota
previamente definido que demonstra todas as movimentacdes monetarias previstas em func¢do de investimentos
e operagao dos servigos, descontados a uma taxa de retorno.

E, conforme apresentado anteriormente, o valor final obtido é igual a R$546.699,00 e a TIR do projeto foi igual
a 10,13%% a.a. Ou seja, ha a previsdo de um retorno econdmico dos investimentos efetuados igual a 10,13%
.a.

n W

Desta forma, apesar da linha de “Remuneragdo pela Prestacio do Servico” estar zerada na planilha de custo, ha
a previsdo de um saldo positivo ao final da concessao.

Como ja citado anteriormente, que empresario ird se aventurar

assumir uma concessao do forma como esta sendo proposto cujo média de
lucro liguido mensal proposto gira em torno de R$ 4.555,00 sendo que na

realidade conforme demonstrado acima dard prejuizo

de no minimo de

R$ 9.323,18
ANO Lucro Liquido Anual | Lucro Liquido Mensal
1 RS 85.258,00 | RS 7.104,83
2 RS 75.391,00 | RS 6.282,58
3 RS 6.321,00 | RS 526,75
4 RS 35.922,00 | RS 2.993,50
5 RS 65.524,00 | RS 5.460,33
6 RS 55.657,00 | RS 4.638,08
7 RS 85.258,00 | RS 7.104,83
8 RS 16.188,00 | RS 1.349,00
9 RS 45.790,00 | RS 3.815,83
10 RS 75.391,00 | RS 6.282,58
Média Lucro Liquido anual/mensal RS 54.670,00 RS 4.555,83
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Com este Lucro/Prejuizo apurado, como a Concessionaria ird conseguir
fazer os investimentos projetados (renovacdo da frota) conforme também

anteriormente ja citado?

ANO COMPRA E VENDA VEICULOS Investimento (FROTA)
1 COMPRA DE 06 VEICULOS RS 411.748,00
2 RENOVACAO 02 VEICULOS RS 181.762,00
3 RENOVACAO 04 VEICULOS RS 389.489,00
4 RS -

5 RS -
6 RENOVACAO 02 VEICULOS RS 181.762,00
7 RENOVACAO 04 VEICULOS RS 389.489,00
8 RS -
9 RS -
10 RS -

Diante do cenario de inflacdo que estamos vivendo, especificamente no
presente caso quanto aos insumos que compdem os custos de operacao deverédo os
mesmos serem atualizados e via de consequéncia ser alterado a equacao/férmula
de subsidio de forma a garantir a futura Concessionaria mantenha o equilibrio
econdmico financeiro do contrato, eis que ndo pode o Municipio se esquivar de sua
obrigacdo, deixando de remunerar o servico prestado pelo particular sob pena de

enriquecimento ilicito.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os apontamentos aqui formalizados referente ao Edital n° 333/2021 -
Concorréncia Publica n° 001/2021 e seus anexos, nao se configuram meras falhas
formais superaveis, mas grave afronta as Leis 8.666/93 e 8.987/995 e demais

normativas aplicaveis, com inobservancia do Principio da Legalidade e consequente
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inviabilizacdo do Principio do Julgamento Objetivo, da isonomia, e demais principios

correlatos.

Restanto comprovadas as ilegalidades e vicio do Edital conforme exposto
acima, devem tais vicios ser prontamente sanados, sob pena de acarretar a
anulacdo do instrumento convocatorio, assim como, via de consequéncia, dos atos

subsequentes.

N&o aceitar as argumentacdes apontadas é ignorar a existéncia das normas
legais e assim, portanto cometer ilegalidade, atitude habilitadora de adoc&o das

competentes medidas judiciais.

As divergéncias apontadas na Planilha de custos (alteracbes de precos dos
insumos dentre outras) bem como do conflto da forma de remuneracdo da
Concessionaria, as informacfes detalhadas sobre as obrigacfes da Contratante
dentre outros ndo permitem dimensionar e, conseqguentemente, impossibilita

quantificar os gastos para a real execucao dos servicos.

As lacunas e conflitos apontadas no Edital e seus anexos impedem a previsao
adequada da demanda e da oferta tornando IMPOSSIVEL a elaboracdo de uma
proposta coerente, uma vez que nao se conhece a forma de remuneracdo e ha

imprecisdo nos fatores de previsdo dos custos.

Finalmente, ndo ha uma referéncia clara sobre a qual é a equacéo inicial do
contrato, e nem foi apresentado o estudo de viabilidade que originou o preco

estabelecido/pré-fixado da tarifa.

A auséncia de dados que deveriam constar no projeto basico é rechacada
pelas Cortes de Conta. Simplesmente para elucidar a questédo, € colacionado o
entendimento da Corte de Contas de Minas Gerais acerca do conteudo e qualidade

do projeto basico.

Ou seja, mesmo a lei de regéncia sendo clara ao exigir que o Projeto Basico
deve conter todos os subsidios necesséarios a correta elaboragdo da proposta, o

Municipio se furtou de fornecer informacbes cruciais, que deveriam,
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indispensavelmente, ter constados de um projeto basico, o que torna o presente

certame passivel de anulacao.
Esclarecedores os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“a minudcia do inc. IX revela a relevancia do tema para a Lei. O projeto basico
devera apresentar uma projecdo detalhada da futura contratacéo,
abordando todos os angulos de possivel repercussdao para a
Administracdo. Deverdo ser abordadas as questdes técnicas, as
financeiras, os prazos, os reflexos ambientais (inclusive por for¢ca do art. 225,
inc 1V, da CF) etc. O projeto basico ndo se destina a disciplinar a execucéo da
obra ou servigo, mas demonstrar a viabilidade e conveniéncia da execugdo.”
(Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, p.325, 102 ed.,

Dialética) (grifos ndo originais)

Assim, ndo havendo o detalhamento claro das atividades e dados correlatos e
concernentes ao objeto da delegacdo, resta impossibilitada a apresentacdo de
propostas viaveis e, via de consequéncia, o estabelecimento de uma equacao

financeira inicial escorreita, contaminando todo o certame e o contrato de delegacao.

N&o condiz com o ordenamento juridico vigente a hipotética argumentacéo,
com fincas a justificar a auséncia de informac¢des imprescindiveis, que esses dados
devem ser levantados pelos licitantes, em razao da concessao ser “por conta e risco

da concessionaria”.

Ha que se ressaltar, 0 servico publico delegado a iniciativa privada continua
sob a titularidade do Poder Concedente, responsavel primeiro pela sua prestacao.

Logo, o Poder Concedente ndo esta isento, em razdo do risco proprio
assumido pela concessionaria, de apresentar o “conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisédo adequado, para caracterizar o servico, (...) que
assegurem a viabilidade técnica (...), e que possibilite a avaliagdo do custo {(...)”, nos
termos do inciso X do art. 6° da Lei 8.666/93.
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Por esse conjunto de elementos, tanto pela omissdo quanto pela
inadequacado, quem responde é o Poder Concedente, que tem o dever de, na fase
interna da licitagdo, desenvolver os estudos técnicos e econdmicos necessarios e,

na fase externa da licitac&o, disponibilizar os dados aos licitantes.

No presente feito, a Administracdo Publica elaborou estudo técnico, porém
o0 mesmo nao disponibiliza com precisdo dados (Projeto Basico/Or¢camento/Custo
Tarifario) que permitam aos proponentes elaborarem suas propostas que balizem
as relagdes futuras, especialmente, quanto a forma de remuneracdo dos servicos,

uma vez que o mesmo é deficitario.

S0 a titulo de exemplo, no que se refere ao Termo de Referéncia, em recente
publicacdo, este Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais firmou entendimento
que “Se o Termo de Referéncia for falho ou incompleto, a licitagcdo estara

viciada e a contratacdo ndo atendera aos objetivos da Administragao”

E evidente que a manutencdo do Edital como estd ira frustrar a
competitividade do processo licitatério em questdo, infringindo assim as normas

legais que regem a matéria.

Sendo assim a manutencdo do Edital como esta posto, ira comprometer a
contratacdo da prestacdo dos servicos em questdo bem como podera causar sérios
prejuizos ao Municipio de SAO LOURENCO/MG, contribuindo inclusive, para que
ocorra comprometimento dos Principios da Competitividade, da Igualdade e da
Legalidade, além de medidas judiciais desagradaveis que irA comprometer a

contratacao da prestacdo dos servicos em questao.

Causa-nos espécie ainda os relatos constantes do Projeto Basico ( Item
1.2.1 Indicadores operacionais) que a demanda transportada foi obtida por meio das
informacgdes do Sistema de Bilhetagem Eletrbnica, uma vez que no Municipio nao

existe este sistema implantado.

Lado outro, considerando que alguns apontamentos que conforme

manifestacdo da Consultoria Municipal em resposta ao pedido de esclarecimento
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efetuado, deverdo serem alterados, sendo que tais alteracdes (idade média da frota
— utilizacdo de veiculos com até 10 anos de idade, peso bruto do veiculo reduzindo
de 16 para 15 toneladas dentre outros) resultam na ampliagdo do universo de
competidores, viabilizando possiveis novos interessados em participar do Certame,
devera a Administracdo reabrir o prazo de publicacdo do Edital de licitacdo, sob

pena de desobediéncia legal.

Diz a melhor Doutrina e especialistas nos ramo que qualquer alteracao
significativa de clausulas em editais de licitacao, capazes de afetar as propostas dos
licitantes, ainda que feitas por meio das respostas aos pedidos de esclarecimentos
de licitantes, sem a devida republicacdo do edital e reabertura de prazos para

apresentacao de propostas, infringe a lei e a jurisprudéncia do TCU, sen&do vejamos:

A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulacdo das propostas
das licitantes sem a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos para
apresentacdo de novas propostas ofende os principios da publicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e da isonomia.

A alteracdo de itens do edital que possam interferir no conteudo das
propostas culminara na reabertura dos prazos, ao teor do disposto no artigo
21, 84° da Lei n. 8.666/1993, garantindo o amplo conhecimento das
disposicfes do instrumento convocatorio, possibilitando a reformulacdo das
propostas, caso necessario.

Como ja dito anteriormente, dispde o 84°, do art. 21, da Lei 8.666/93 que:

Qualgquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
guando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.

Da mesma forma estabelece a Lei 14.133/21:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Eventuais%20modifica%C3%A7%C3%B5es%20no%20edital%20implicar%C3%A3o%20nova%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20na%20mesma%20forma%20de%20sua%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20inicial%2C%20al%C3%A9m%20do%20cumprimento%20dos%20mesmos%20prazos%20dos%20atos%20e%20procedimentos%20originais%2C%20exceto%20quando%20a%20altera%C3%A7%C3%A3o%20n%C3%A3o%20comprometer%20a%20formula%C3%A7%C3%A3o%20das%20propostas
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Art. 55 (...)

8 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacao inicial, além cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nao
comprometer a formulacéo das propostas.

A republicacdo do edital alterado deve ser feita em todos 0os mesmos
veiculos e com a mesma quantidade daquela originalmente realizada. A lei
determina que a publicidade seja feita da mesma forma como se deu a
divulgacdo inicial/original e ndo aquela minima estabelecida na legislagéo.
Portanto, caso a Administracdo opte por ampliar a divulgacdo minima imposta na lei,
deve ter o cuidado de repetir a mesma ampliacdo no caso de modificacdes do edital,
inclusive quanto ao prazo, que deve ser reaberto igualmente ao prazo inicialmente
estabelecido, e ndo o prazo minimo legalmente previsto, caso aquele tenha sido

maior.

Vale ressaltar que mesmo nos casos em que a Administracao retifigue o
edital, dispensando a exigéncia de apresentacdo de algum documento, havera
necessidade de republicacdo do edital e reabertura de prazos, pois isto também
afeta a formulacdo das propostas, afinal, os licitantes teriam sua situacéo

simplificada.

No presente caso, basta imaginar a situacdo de um possivel licitante que
deixaria de participar da licitagcdo porque dispunha de veiculos com até 10 anos de
idade para compor a idade média de 8 anos, porém mediante a exigéncia editalicia
que ndo seriam aceitos veiculos com 10 anos no inicio da operacdo 0 mesmo ndo

iria participar do Certame. Uma vez suprimido tal exigéncia conforme ja se

manifestou a Consultoria Municipal, o potencial licitante teria a capacidade de

participar da licitacdo, portanto, a republicacdo do edital & necessaria para que

ele disponha de prazo adequado para elaborar sua proposta e obter os

documentos exigidos.




Coutinho

PAULO EDILBERTO COUTINHO PARTICIPACOES LTDA — TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, ENCOMENDAS E TURISMO
RUA JOAQUIM DE OLIVEIRA TATIM, 1.105 - JARDIM RIBEIRO - CEP 37068-000 — VARGINHA (35) 3214-1566
E-mail: controladoria@grupocoutinho.com.br

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacdo, pela mesma forma que se
deu o texto original, das eventuais altera¢cdes do instrumento convocatorio,
com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipoteses
gue resultem na ampliacdo do universo de competidores, a fim de
viabilizar que os novos possiveis interessados contem com tempo habil para a
elaboracdo de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao
disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;

Nesta linha de pensamento, o professor Marcal Justen Filho (in Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005,
p. 192):

"(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da
razoabilidade. Em principio, toda e qualquer alteracdo do edital afeta a
formulacdo das propostas. Excluidas questdes totalmente irrelevantes, que
nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das
regras ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboracéo das
propostas. Para adotar interpretacdo razoavel, deve ter-se em vista, entéo, o
prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteracdo. O problema
fundamental reside na viabilidade da elaboracdo das propostas segundo o
prazo original. Ou seja, € obrigatério reabrir o prazo quando a inovacao
trazida n&o puder ser atendida no prazo remanescente.

Assim, tanto as modificacfes editalicias que aumentam quanto as que
reduzem os requisitos para participar dos certames reclamam a reabertura de prazo

legal de publicidade inicialmente concedido.

Segundo o Acordéo n° 2632/2008, TCU-Plenério:

N&o poderia ser outra a inteleccdo dada a matéria, uma vez que a norma em
foco busca dar fiel cumprimento ao principio da publicidade e da vinculacéo
ao instrumento convocatério que norteiam as disputas dessa natureza, eis
gue o edital serve para dar amplo conhecimento aos interessados em
participar do torneio licitatério, bem como estabelece as regras a serem


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1150521/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1150521/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-40041/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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observadas no seu processamento, que vinculam a Administragdo e 0s
licitantes.

Em sendo assim, considerando que as modificacOes/alteracdes sugeridas
pela Consultoria, bem como os demais apontamentos efetuados sdo capazes de
afetar as propostas dos licitantes bem como resultam na ampliagcédo do universo de
competidores, viabilizando possiveis novos interessados em participar do Certame,
devera inevitavelmente a Administracao reabrir o prazo de publicacdo do Edital de

licitacdo, sob pena de desobediéncia legal.

DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, e considerando o que salientam os especialistas na
matéria que a Administracdo tem a obrigacdo de examinar e considerar com
isencdo a Impugnacdo ao Edital, REFORMANDO ou ANULANDO o mesmo, por
dever de legalidade, moralidade e perseguicdo do melhor interesse publico, a vista
das razdes e elementos aqui apresentados e considerando a previsao editalicia que
prescreve até 5 dias Uteis anterior a data fixada para a abertura dos envelopes

deste certame para apresentacao da impugnacéo, no que REQUER-SE:

a) O exame e procedéncia da presente IMPUGNACAO, a fim de se adequar o

referido Edital nos aspectos apontados

b) Seja reaberto o prazo previsto no artigo 21 8§ 4° da Lei 8.666/93, vez
que as adequacOes necessarias para escoimar 0s vicios do instrumento
convocatoério, inquestionavelmente restringem a participacdo do universo de
licitantes, bem como por outro lado, em se alterando resultam na ampliacédo do
universo de competidores, viabilizando possiveis novos interessados em participar
do Certame, sem que seja necessaria a utilizacdo, pelo impugnante, dos remédios

juridicos cabiveis em outras esferas.
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S&o0 os termos em que espera deferimento.

Varginha, 03 de novembro de 2021.

d / By,
/ (,& C@L/CKT 8% L@
AULO EDILBERTO COUTINH PARTICIPACOES LTDA.
CNPJ 05.730.396/001-46



