A
Prefeitura Municipal de Sao Lourengo - MG

Sra. Pregoeira

COPYGRAPH SERV'COS LTDA., empresa de direito

privado, com sede na Rua Dr. Jodo Pinheiro, n.° 170, Centro, CEP 36015-040,
Juiz de Fora - MG, inscrita no C.N.P.J. sob n.° 01.541.266/0001-04, neste ato
representada pelo sécio administrador LEONARDO LHAMAS DOS SANTOS, CPF
sob n.° 002.216.417-00, tendo em vista a inabilitagdo de sua proposta no pregao
82-2023, ante a alegacao de falta de documentagao, vem, na forma do disposto na
lei de licitagbes apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o inteiro teor da decisdo de INABILITAR a recorrente, proferida no curso
do pregdo eletrdnico, expondo suas razdes de recurso e, ao final, requerendo o
que segue:

DOS FATOS

Em 02 de maio de 2023, durante a verificagdo dos documentos das
empresas vencedoras, a Sr.2 Pregoeira, ap6s andlise, resolveu por inabilitar a
empresa Copygraph Servigos Ltda, com melhor proposta no Lote 02, exclusivo
para empresas de pequeno porte, ora recorrente, embasando sua decisdo na falta
de apresentacdo do Alvara da empresa, exigido no item 2.5.2, do Anexo Il do
Edital, que determina a apresentag¢éo de “Alvard Municipal de funcionamento

ou documento similar”.

Em que pese o Edital exigir um documento especifico, as recentes
alteragdes promovidas pelo Governo Federal na legislagé&o vigente isentam micro
empresas e empresas de pequeno porte, listadas como de baixo risco, onde se
enquadra a ora Recorrente, de possuirem o documento solicitado para seu efetivo
funcionamento, tornando-se, assim, indevida a solicitagao de apresentagéo de um
documento que nao é fornecido pelo municipio de origem da empresa em razdo de

determinagéo legal.
Como exposto pelo préprio Governo Federal em seu sitio gov.br, o

direito a dispensa de alvaras e licengas nasceu com a Lei n® 13.874, em setembro
de 2019 (Lei de Liberdade Econdmica), para simplificar a vida dos
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empreendedores. O artigo 3° |, determina que atividades consideradas como de—
baixo risco ndo precisam mais de alvaras e licengas, podendo funcionar assim que
a empresa receber o numero do CNPJ.

Em 2020, o Estade de Minas Gerais publicou o Decreto n° 48.036, que
regulamenta, no @mbito da Administragéo Publica do Poder Executivo, dispositivos
da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019. Posteriormente, foi
aprovada a Lei Estadual n® 23.959, e, atualmente, tém-se a Resolugéo n° 01, de
27 de agosto de 2020, que versa sobre a definicdo de baixo risco no dmbito dos
orgéos indicados da administragéo publica estadual e da Resolugdo n° 02, de 13
de maio de 2021, que define atividades de baixo risco no ambito do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais, onde se insere a empresa Recorrente,
através de seu CNAE principal, de n° 7733-1/00 - ALUGUEL DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO.

Em abrangéncia municipal, a Prefeitura de Juiz de Fora, cidade sede
da empresa recorrente, redigiu o Decreto n® 15.003, de 02/02/2022, que define a
classificagdo de atividades de acordo com o risco e regulamenta a concessao das
inscri¢cbes e das licengas para funcionamento provisorias no ambito do Municipio
de Juiz de Fora e d& outras providéncias, trazendo, em seu art. 4° Para efeito
especifico e exclusivo de dispensar a necessidade de Alvara de Localizagdo e
Funcionamento, demais licenciamentos municipais, tais como, Licengas Ambientais e
Sanitaria e demais atos publicos municipais de libera¢do da atividade econdmica, sdo
consideradas de nivel - risco I, baixo risco ou baixo risco A; aquelas atividades que se
qualifiguem simultaneamente, como de:

| - nivel de risco |, as atividades realizadas conforme o artigo 42 da Resolucdo CGSIM n?
51, de 11 de junho de 2019, ou outra que venha a substitui-la,
(...)

Desta forma, demonstrando-se a desnecessidade de apresentagao do
documento em questéo por falta de embasamento legal para sua solicitagao, ainda
podemos levantar a questdo de n&o ser o alvara de funcionamento um documento
habil, nem legal para comprovar a capacidade técnica e experiéncia anterior da
licitante de forma a demonstrar que sabe executar bem o objeto da licitagdo, como
define o artigo 30 da lei 8.666/93. O Alvara de funcionamento é o documento
exigido pelo Poder Publico para que uma pessoa juridica possa funcionar, nada
mais além disso e, como demonstrado acima, ja ndo mais exigido para algumas
empresas, conforme determinagéo legal.

Portanto, ndo pode ser exigido em editais de licitagbes como requisito
de habilitacdo técnica, conforme o artigo 30 da lei 8.666/93, nenhum tipo de alvara
de funcionamento, ele ndo se presta a isso, salvo em situagdes de leis superiores
especificas, nas quais tal documento poderia ser solicitado como habilitagdo
juridica ou para assinatura de contratos.
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Cabe acrescentar que a propria Prefeitura Municipal de S&o Lourengo
promoveu a regulamentagao da Lei de Liberdade Econdmica e aderiu 0 municipio
ao Programa Estadual Minas Livre para Crescer, através da edicdo do Decreto
Municipal N°. 8.423, consagrando a desburocratizagdo nos processos para abrir
empresas e gerar empregos.

Desta forma, evidencia-se a desnecessidade de apresentagéo da
documentagao solicitada, vez que a empresa Recorrente se encontra desobrigada
de sua obtengao pela legislagcdo em todas as esferas, sendo certo que o pedido de
apresentagdo do documento em questdo esta em total desacordo com a lei

vigente.

Por fim, cabe salientar que a recorrente entende que as redagbes dos
termos de pregdes, que tendem a ser reutilizados em sequéncia, por vezes nao
contemplam as Ultimas alteragbes da legislagéo aplicavel, causando Obices que
podem acarretar duvidas e a possivel inabilitagdo de alguma empresa concorrente e
eliminando a concorréncia dos valores, principal objetivo do certame licitatorio, mas
confia na competéncia dessa comissdo na busca da adequagdo e exceléncia nos

processos licitatorios.

Portanto, solicita a Sr? Pregoeira, atendendo & legislagdo acima
apontada, desconsiderar a necessidade de apresentagdo de Alvara Municipal de
funcionamento ou documento similar, vez que tal documento ndo mais é fornecido
pelos entes publicos a empresas com a mesma classificagdo fiscal da ora
Recorrente, que se encaixa no rol das empresas de Micro e Pequeno Porte de

Baixo Risco.

DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a empresa recorrente o
encaminhamento do recurso a Autoridade Competente e que seja reconhecido seu
direito, julgando procedente o presente Recurso Administrativo, com a
consequente decretagdo da NULIDADE da sua inabilitagdo por falta de
documentagdo comprobatoria de sua capacidade técnica, e adjudicando o lote 02
em favor da recorrente, vencedora da etapa de lances, restando comprovada a
regularidade documental da empresa.

Termos em que,
Pede deferimento.

Juiz de Fora, 08 de maio de 2023.
LEONARDO LHAMAS DOS 1 uee g oo
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