Prefeitura Municipal de S3o0 Lourenco
Estado de Minas Gerais

Processo Licitatério n? 0459/2023 — Pregdo Eletrdnico n2 205
ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA
AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO
ANALISE DE RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO

Aos onze dias do més de dezembro de dois mil e vinte e trés — 11/12/2023, as 13h (treze
horas), na sala de reuniges das Licitactes da Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco, reuniram-se
a Agente de Contratagdo (Pregoeira) e 0s membros da Equipe de Apoio para analisar as razdes
e contrarrazbes de recurso protocolizados na forma legal e TEMPESTIVAMENTE, pelas
empresas licitantes: AUTO POSTO AGUAS DE SAO LOURENCO LTDA. CNPJ n® 26.625.740/0001-
07 e AUTO LUBRIFICANTES CLASSE A LTDA. CNPJ- 38.492.603/0001-20, referentes ao processo
licitatério n® 0459/2023, na modalidade de pregdo do tipo eletrénico n? 205, tendo como
objeto a AQUISICAQ DE COMBUSTIVEIS PARA USO E MANUTENGCAO DA FROTA DF VEICULOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO, PARA FVENTUAL F FUTURA CONTRATACAO COM
FORNECIMENTO PARCELADO, CONFORME AS NECESSIDADES £ PARA INSCRICAO EM ATA DE
REGISTRO DE PRECOS.

1 - A Sessdo Publica ocorreu no dltimo dia 22 de novembro do corrente ano, quando
participaram as seguintes empresas licitantes:

1-AUTO LUBRIFICANTES CLASSE A LTDA — CNPJ 38.492. 603/0001-20

2- POLI E TOLEDO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA ~ CNPJ 01.020. 020/0001-97
3 - POSTO ARCO IRIS LTDA — CNPJ 18.915.041/0001-73

4 - AUTO POSTO AGUAS DE SAO LOURENCO LTDA — CNPJ 26.625. 740/0001-07

2 - Constam 4 (itens) itens de um lote, sendo 0 mesmo produto de 2 (dois) para receber
ofertas de todos os interessados e os outros 2 (dois} itens com os mesmos produtos
reservados para receber ofertas de ME e EPP, como a seguir:

2.1 - Item 01 - Oleo Diesel $10 com teor de enxofre 10 mg/kg, conforme resolugéo
n? 50/2013 da Agéncia Nacional do Petrdleo;

2.2 - item 02 - Oleo Diesel Comum, com teor de enxofre 500mg/kg conforme
resolucéo n? 50 /2013 da ANP, e possiveis alteracdes posteriores;

2.3 - Item 03 — Reservado para ME e EPP - Oleo Diesel S10 com teor de enxofre 10
mg/kg, conforme resolugéio n® 50/2013 da ANP;

2.4 - item 04 - Reservado para ME e EPP - Oleo Diesel Comum, com teor de enxofre
500mg/kg conforme resolucdio n® 50 /2013 da ANP e afteracbes posteriores.

3 — CONSTAM DAS RAZOES DO RECURSO
3.1 - A empresa licitante AUTO POSTO AGUAS DE SAO LOURENCO LTDA. portadora do CNPJ n°
26.625.740/0001-07 protocolizou as razées do seu recurso, tempestivamente, aduzindo que:

{...) Apés a fase de lances esta Recorrente ao anaiisar os documentos inseridos na referida
plataforma, observou que a vencedore dos itens 1 e 2, empresa AUTO POSTO
LUBRIFICANTES ~ CLASSE A LTDA, apresentou na plataforma  DIVERSAS
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“MARCAS/DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS” PARA O MESMO ITEM {...) DEIXOU DE
APRESENTAR MARCA tampouco apresentou proposta realinhada, ndo cumprindo com ¢
regramento previsto em edital. (...) a_Pregoeira ndo concedeu fase recursal apds
[ulgamento da proposta (...) A RECORRENTE AO FIM DA SESSAO MANIFESTOU RECURSOS
(..) ALEM DE NAQ TER APRESENTADO MARCA EM SUA _PROPOSTA INICIAL e ficha
descritiva, @ Recorrida foi declarado pela Pregoeira habilitada e vencedora, porém, existe
0 erro que viola o principic do isonomia entre os participantes, mormente porque
impossibilita que outros licitantes possam concorrer em iguais condicdes. Tudo porque
restou evidente a manobra aleivosa, que constitui prética de “jogo de marcas” no preco a
cotagdo de encargos sociais  simbélicos, tornmando o use de “diversas
marcas/distribuidoras”, como algo iegal.  (..) A __PREGOEIRA DEVERIA TER
DESCIASSIFICADO A PROPOSTA DA RECORRIDA POR NAO TER APRESENTADO MARCA. e
QU POR TER APRESENTADO CITO, 5 “MARCAS/DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS, fato
que ndo o fez, ndo cumprindo assim com o instrumento convocatério. (...} solicitamos a essa
conceituada Comissdo de Licitagdo que se possivel REVER a decisio referente _ao
iulgamento dos itens 1 e 4, desclassificando as proposta apresentada pela Recorrida,
tornando a desclassificada por ndo cumprir ao regramento do edital, cito item 51, 56¢
5.10 (...) DO PEDIDO - requerer-se seja acolhida e julgada PROCEDENTE o presente
RECURSO, solicitando o seguinte: DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO da empresa AUTO
POSTO CLASSE A, por ndo ter atendido aos requisitos do edital. REQUER mais, em néo
sendo esso g decisGo desta Douta Comisséo e Pregoeira, que faca este subir devidamente
informados, & autoridade superior, em conformidade com o § 29 do art. 165, da Lef
Federal n°® 14.133/21, seja expedida certiddo de inteiro teor, com fundamentos da mesma,
para fins judiciais e de representagdo junto ao Tribunal de Contas de Mings Gerais”.
(DESTAQUES NO ORIGINAL E NOSSOS GRIFOS NECESSARIOS)

4 — CONSTAM DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

4.1 - A empresa licitante AUTO LUBRIFICANTES CLASSE A LTDA, detentora do CNPIJ-
38.492.603/0001-20 protocolizou as razées do seu recurso, tempestivamente, aduzindo que:

“(...) A empresa RECORRENTE, pautada em alegacBes distorcidas interpde o seu Recurso

Administrativo e requer a INVALIDACAO DA DECISAO DA SRA. PREGOEIRA que habilitou e

declarou vencedora do certame a empresa RECORRIDA {...) A recorrida requer o

manutengdo do resuftado do processo licitatdrio, esclarecendo que, ao contrério do que

quer fazer crer a_recorrente, APRESENTOU AS MARCAS DOS PRODUTOS EM SUA

PROPOSTA, informando ainda que, A MARCA DO PRODUTO E A PROPRIA DISTRIBUIDORA,

sem perder de vista que a_Recorrida é um posto Bandeira Branca, podendo comprar

combustiveis de qualquer marca. ...) no ANEXO I, bem come em sua tabela, NAO estd

especificando a OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAR MARCA do produto, motivo pela

qual, a alegagdo da recorrente néo poderd prosperar, sem perder de vista que AS MARCAS

FORAM APRESENTADAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA. (..} as _marcas indicadas,
ertencem as Distribuidoras das quais a recorrida adquire seus produtos, sendo gue cada

uma delas possui sua prépria marca, devidamente indicadas junto ao presente Processo

licitatdrio (...} sobre a questdo do REALINHAMENTO DA PROPOSTA, a recorrida vem dizer

gue o sistema NAO FOI ABERTO PARA A DEVIDA INCLUSAO DA PROPOSTA, sendo gque, a

prépria pregoeira retirou as informacdes e realinhou com os valores atualizados, tendo em

vista que o préprio sistema permite que a preqoeira, retire as informacées realinhadas do

proprio sistema, o gual foi feito. {...)] DOS PEDIDOS: 01 - A TOTAL IMPROCEDENCIA do ,i

Recurso Administrativo interposto pela Empresa RECORRENTE (...) 02 — A procedéncia das 9{5

contrarrazdes agora apresentadas, para que, oo final, seja mantide a deciséio do certame jfﬁ
/) L
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{...} 03 — Caso ndo sefo este o entendimento dessa comissiio, requer o cancelamento do
presente processo licitatorio, por medida de direito e justica”. (DESTAQUES NO ORIGINAL
E NOSSOS GRIFOS NECESSARIOS)

5 — CONSTA DA ATA DA SESSAO REALIZADA NO DIA 22/11/2023

5.1 — De inicio é importante ressaltar que no final da sessdo de lances e apds o ato da
classificacdo das propostas e da consideragdo das empresas classificadas terem os seus
documentos analisados, foram conhecidas as empresas proponentes, sendo o fornecedor
referenciado como:

5.1.1 - “fornecedor 01" a empresa AUTO LUBRIFICANTES CLASSE A LTDA

5.1.2 - “fornecedor 02" a empresa AUTO POSTO AGUAS DE SAO LOURENCO LTDA.
5.1.3 - “fornecedor 03" a empresa POLI F TOLEDO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
5.1.4 - “fornecedor 04” a empresa POSTO ARCO IRIS LTDA

5.2 — MENSAGENS NO CHAT:

5.2.1 — Sistema: As propostas do processo foram abertas e serdo analisadas. Aguardem
Conectados — hora: 15:03.09;

5.2.2 - Pregoeira: Boa tarde! Os lances terdo inicio as 15;30hs. Hora: 15:04:57;

5.2.3 - Sistema: O fornecedor 01 teve seu lance final aceito para o lote 01. A proposta foi
atualizada automaticamente com o valor unitirio do melhor lance. Hora: 16:14:44;

5.2.4 - O fornecedor 01 teve seu lance final aceito para o lote 02. A proposta foi atualizada
automaticamente com o valor unitdrio do melhor lance. Hora: 16:14;52;

5.2.5 - O fornecedor 03 teve seu lance final aceito para o lote 04. A proposta foi atualizada
automaticamente com o valor unitdrio do melhor lance. Hora: 16:14:55;

5.2.6 — Fornecedor 03 - Ndo teve vencedor para o lote 03? Hora: 16:25:15;
5.2.7 — Fornecedor 02 - Bom dia, quando sera retomado o pregao? Dia 23/11 —Hora: 09:30:39
5.2.8 - Fornecedor 01 - O Setor de Licitacdo abre as 12:00 — Dia 23/11 - Hora: 11:14:18

5.2.9 - Pregoeiro — Boa tarde! Estamos em conferéncia da documentagdo. Os proximos passos
serao avisados aqui no chat. Dia 24/11/2023 — Hora: 13:24:04;

5.2.10 — Fornecedor 02 — Ok, espero que seja em tempo habil, e que todos sejam cientificados,
considerando os prazos do edital. Dia 24/11/2023 - Hora: 13:33:14:

5.2.11 - Pregoeiro(a) - Com certeza todos serdo cientificados pelo chat. Pode ficar tranquilo
FORNECEDOR 2 - Dia 24/11/2023 - Hora: 13:39:54;
5.2.12 - Pregoeiro(a) — Boa tarde! Dia 24/11/2023 - Hora: 15:21:10;

5.2.13 - Pregoeiro(a) - Fornecedor 01, como nio houve proposta no lote 03. E de acordo com o
Decreto Federal n°® 8.538/2015 no seu art.89, § 22 - na hipdtese de ndo haver vencedor para a
cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da
cota principal. Dia 24/11/2023 - Hora: 15:24:06;
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2.2.14 - Pregoeiro(a) - Fornecedor 01 - Consegue manter o valor de RS5,61 para o lote 037 Dia

24/11/2023 - Hora: 15:25:37;

2.2.15 - Fornecedor 01 —Sim conseguimos - Dia 24/11/2023 - Hora: 15;28:35:

2.2.16 - Fornecedor 02 -~ Bom dia, alguma previsio de retorno? Nem no e-mail fomos
respondidos. Dia 27/11/2023 - Hora: 11:38:44;

2.2.17 - Sistema - O fornecedor AUTO LUBRIFICANTES CLASSE A LTDA foi habilitado e
declarado vencedor do(s) lote(s) 01 e 02 - Dia 27/11/2023 - Hora: 13:05:37;

2.2.18 — Sistema — O fornecedor POSTO ARCO IRIS LTDA foi habilitado e declarado vencedor
do(s) lote(s} 04 - Dia 27/11/2023 - Hora: 13:05:37;

2.2.19 - Pregoeiro(a) ~ Boa tarde! Fica agendado para o dia 28/11 as 13;30 hs para
manifestacdo de intencdo de recurso - Dia 27/11/2023 - Hora: 13:06:27:

2.2.20 - Fornecedor 2 — Obrigado. - Dia 27/11/2023 - Hora: 13:18:20;

2.2.21 - Sistema — O(s) Lote(s) 1 3 2 e 4, foi(ram} abertos para manifestacio de intencdo de
recurso. Que deve ser feita em até 30 minuto(s) - (Prazo final: 28/11/2023 14:07:44). Dia
28/11/2023 - Hora: 13:37:44:

2.2.22 — Fornecedor 2 — manifestou inten¢do de recurso para os lotes 1 e 2 - Dia 28/11/2023 -
Hora: de 13:45:45 até as 13:53:26;

2.2.23 - Sistema - fica iniciada a fase recursal, Os interessados devem registrar o recurso em
até 3 (trés) dias tteis e igual prazo a seguir para contrarrazdo. Dia 28/11/2023 - Hora: de
14:52:04 e 14:52:11

5.3 — OBJETIVO DA TRANSCRICAO DESTE CALENDARIO QUE CONSTA DA ATA

5.3.1 - Fica demonstrado que nfo houve desconexio do sistema com a Pregoeira e com as
empresas fornecedoras que estavam participando da licitagdo, apenas e tdo somente, houve a
necessidade de conferir os documentos apresentados, tendo em vista a complexidade que
deveria ser analisada, conferida, como consta do aviso pela pregoeira, transcrito no item 2.5.9
acima. Portanto, afirma-se: no houve desconexio do sistema em qualquer momento da
realizacdo da sessdo, porém, a realizacdo deu-se em mais de um dia e dentro do horério de
funcionamento da Prefeitura Municipal, como pode ser conferido no item 2.5.8 acima, quando
de resposta dada pelo fornecedor 01.

3.3.2 — Comprova-se NAQ ter havido desconexio do sistema com a Pregoeira e/ou com as
empresas, dada a facil, imediata e reciproca comunicacdo, especialmente com a Requerente,
podendo ser verificado no item 2.2.20 transcrito acima, qual seja: aviso da Pregoeira dia
28/11/23 35 13:06:27 hora e o agradecimento da Requerente as 13:18:20 hora

5.3.3 — Resta esclarecer que é obrigagdo das licitantes durante toda a realiza¢3o do certame, na
forma eletrénica, ficarem conectadas para que ndo perderem qualquer movimentagao, aviso
ou inicio e final de fases do processo, sendo esta obrigacdo explicitada no caput do art. 19 e
inciso IV, do Decreto n® 10.024/2019:

“Art. 19 - Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma
eletrénica: {...)
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1V - acompanhar as operacées no sistema eletrénico durante o processo licitatério
e_responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservéncia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo”;

5.3.4 — Neste passo, como nio houve desconexdo do sistema entre os participantes e também
com a Pregoeira, resta 0 enquadramento ao disposto no inciso IV acima transcrito, de modo
que ndo se tente responsabilizar a Administracdo {(Agente de Contratac3o - Pregoeira) por ndo
ter cumprido obrigacdo que era exclusiva da empesa licitante: manter-se conectada junto ao
sistema eletrdnico usado durante toda a realizacdo da licitacdo, observando o horario de
funcionamento da Prefeitura Municipal, de 12h (doze horas) as 18h {dezoito horas).

5.3.4.1 — Esta obriga¢do estava sendo observada pelos representantes das licitantes, como se
comprova pela resposta do fornecedor 01, conforme transcri¢dio no item 5.2.8 acima.

5.3.5 — Neste passo, esta tipificado que ndo houve desconexdo do sistema eletrdnico usado na
sessdo publica, haja vista a demonstracdo que consta do chat, com transcricdo acima e a
obrigacdo e se manter conectada era da empresa licitante. Por isso, por estes dois pontos, ndo
se pode requer alteragdo na forma de como foi conduzido o julgamento da licitagdo.

6 — CONSTA DO EDITAL

6.1 — De forma resumida transcreve-se 0s pontos inerentes as razdes e contrarrazbes de
recurso para entender sobre a conducdo do processo, com os grifos necessarios:

4.1 - O sistema estd configurado pare realizar todas os etapas do processo licitatorio na
modalidade de Pregdo Eletrdnico, compreendendo a publicacéio do edital; credenciamento
dos participantes; recebimento de propostas e documentos; abertura e exame das
propostas apresentadas; lances; desempate para ME/EPP; classificacdo e aceitacfio do
melhor lance; julgamento de habilitagdo; declarag@o da licitante vencedora; recebimento de
solicitagBes para esclarecimentos, recursos, adjudicacdo e homologacdo do objeto e ata
eletrénica.

4.3 - O envio com pedidos de esclarecimentos, razbes de recursos e contrarrazdes pelas
ficitantes somente serdio recebidos se forem protocolizados pelo sistema informartizado
em uso neste processo licitatério e analisados dentra do hordrio de expediente informado
no Anexo /- termo de referéncia.

4.4 - OBSERVACAO: O sistema informatizado em uso nesta licitacdo disponibilizard campo
proprio para troca de mensagens entre o{a) Agente de Contratacéio e as licitantes.

5.10 - A ndo inser¢do das informagfes, especificacdes € MARCAS DOS PRODUTOS
OFERTADOS, tanto no Anexo Iif — FICHA TECNICA como no envio da PROPOSTA FINAL -
REALINHADA, implicard no desclassificagdo da empresa licitante, EXCETO quando o Termo
de Referéncia, ANEXO | deste Edital dispuser sobre a dispensabilidade de inserir @ marca
em glgum item do objeto licitado ou ainda guando o produto ofertado néo contiver marca;

5.11 - O QBIETQ, os seus ITENS e SUBITENS deverdo, OBRIGATORIAMENTE, CONTER AS
DESCRICOES, INFORMACOES e ESPECIFICACOES COMPLETAS COMO EXIGIDAS no Termo de
Referéncia, ANEXO I deste Edital.

8.11 - A licitante considerado vencedora do certame, seja por item ou por Jote, DEVERA
encaminhar no prazo estipulado no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, COMO
CONDICAO PARA ASSINAR o Contrato Administrativo ou o Temo de Compromisso da Ata

de Registro de Precos, A PLANILHA REALINHADA com os precos unitdrios e totais conforme
~ 5
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o dltimo lance ofertado ¢ a negaciacdo encerrada, isto 8, com os valores readequados —
realinhados e que serdo usados na execugo do objeto.

8.11.1 - Ressalta-se que PLANILHA REALINHADA significa a READEQUACAO DO VALOR DA
PROPOSTA INICIAL enviada na Ficha Técnica Descritiva - Anexa ifl, devendo ser utilizado um
desconto proporcional ponderado a cada item ofertado, a fim de que tenha em seu valor
unitdrio o desconto compativel com o OFERTA GLOBAL FINAL.

8.11.2 — A PLANILHA REALINHADA serd criteriosamente revisada, de modo a conferir a
descricdo dos itens CONFORME A PROPOSTA INICIAL OFERTADA — ANEXO lil DO EDITAL, ¢
0s PRECOS ofertados no ULTIMO LANCE e considerando a negociagdo encerrada.

8.12 - QUAISQUER OUTRAS EXIGENCIAS REFERENTES A PROPOSTA DE PRECOS, seja para
complementacdo ou explicagBes especificas, para efeito da oferta ou da propria descriciio
do item ou jtens do objeto Jicitado, CONSTARAQO NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO 1
DESTE EDITAL.

20.6 - O desatendimento de exigéncias _formais, ndo essenciais, néo importard no

afastamento/desclassificacéic da licitante proponente. desde que seja possivel a afericio
da sua QUALIFICACAO e a exata compreensio da sug PROPOSTA.

20.7 - As NORMAS QUE DISCIPLINAM este processo licitatdrio, na modalidade de Pregéio
Eletrénico, SERAQ SEMPRE INTERPRETADAS EM FAVOR DA AMPLIACAO DA DISPUTA entre
as licitantes proponentes, desde que néic comprometam o interesse da Administracéo, o

interesse publico, a finalidade e a sequranca da contrataciio.

6.2 — Também consta no ANEXO | do Edital e na sua TABELA:

2.1.1 - As ESPECIFICACOES MINIMAS dos materigis (produtos] de cada item a serem
FORNECIDOS com seus quantitativos, tipos, e outras especificidades, valores unitdrios e
totais e conforme descricio COMPLETA abaixo na TABELA deste Anexo I gue a
LICITANTE DEVERA OBSERVAR OBRIGATORIAMENTE para fazer a sua proposta de

precos.
ITEM ESPECIFICACAO (COMPLETA)

1 - Oleo Diesel $10 com teor de enxofre 10 mg/kg, conf. resolugdo n®. 50/2013 da ANP

2 - Oleo Diesel Comum, com teor de enxofre 500mg/kg conf. resolugéo ne50 /13 da ANP,

3 - RESERVADOQ para ME e EPP, dleo Diesel $10, com teor de enxofre 100mg/kg res 50/13
4 - RESERVADO PARA ME E EPP, Oleo Diesel Comum, teor de enxofre 500 mg/kg res 50/13

7 - ANALISE PELA AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO
7.1 - Pelas transcrigbes de tépicos do Edital, pode-se entender e afirmar que:

7.1.1 - Todos os contatos inerentes a este processo deveriam e foram feitos pelo sistema
eletronico e ndo faltou qualquer informacdo as empresas licitantes.

7.1.2 — N&o houve contato com qualquer licitante fora do sistema eletrdnico como quis ser
beneficiado o representante da licitante Requerente: “Bom dia, alguma previsgo de retorno?
Nem no e-mail fomos respondidos. Dia 27/11/2023 - Hora: 11:38:44”;

7.1.2.1 — Neste caso, a responsabilidade de se manter conectado ao sistema, no hordario de
funcionamento da Prefeitura, é das empresas licitantes e ndo pode haver gualquer contato
extra com as licitantes como esperava a Requerente, como consta no chat € transcrito acima.
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7.2 - Verificando mais uma vez toda a condugdo do processo, pode-se afirmar: que n30 houve
em momento algum a desconexdo do sistema, de modo a se exigir a obrigatoriedade de
comunicagdo com as licitantes, como previsto no item 7.4 e subitem 7.4.1 do Edital.

7.3 — Portanto, quanto a possivel falta de comunicagdo entre as licitantes, notadamente a
Requerente, com a Pregoeira fica afastada pelo que consta da ata da sessdo.

7.4 — Com referéncia a constar a marca do produto ofertado e a apresentacdo de mais de uma
marca para cada produto, dois pontos devem ser verificados:

7.4.1 - O item 5.10 do texto do Edital é claro em se reportar a MARCAS, no PLURAL, isto &,
podendo se exemplificado com mais de uma marca, sendo que esta especificacdo também
consta da peca recursal da Requerente com a transcricio do mesmo item. Portanto, a
pluralidade no caso concreto n3o pode ser causa de desclassificagdo da proposta.

7.4.2 — Também fica afastada a obrigatoriedade de inserir marca do produto, sendo que se
houveram tais insercBes n3o eram obrigatérias, pois ¢ item 2.1.1 do Anexo | — termo de
referéncia é taxativo:

2.1.1 - As ESPECIFICACOES MINIMAS dos materiais {produtos) de coda item o serem
FORNECIDOS com seus guantitativos, tipos, e outras especificidades, valores unitdrios e
totais ¢ conforme descricio COMPLETA abaixo na TABELA deste Anexo I, que a LICITANTE

DEVERA OBSERVAR OBRIGA TORIAMENTE para fozer a sua proposta de precos.

7.4.3 — Da mesma forma como consta da tabela do Anexo | ao transcrever os quatro itens
licitados sem constar as marcas dos produtos, o que desobriga as referéncias.

7.5 - Por dltimo, como consta em cada item na descricdo e especificacdo de cada produto a ser
fornecido, a insercio da marca n3o interferirs no fornecimento, pois a fiscalizagdo da execucdo
conferird o produto fornecido e solicitard testes quando julgar necessario, de modo a garantir o
fornecimento dos produtos com a qualidade oferecida.

7.5.1 — Neste caso, deve-se ater ao que dispGem os itens os itens 20.6 e 20.7 acima transcritos
que sdo ciaros e objetivos quanto a manutencdo e aceitacdo das propostas ofertadas: O

desatendimento de exigéncias formais, ndo importard no afastamento/desclassificacéio da licitante

proponente (...) as normas que disciplinam este processo licitatdrio, seréo sempre interpretadas em
favor du ampliacdo da disputa (...} desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o
interesse publico, a finalidade e o seguranca da contratacéo.

7.6 — Mediante ao que se depara na condugdo do processo; as condigdes nos contatos com as
licitantes exclusivamente pelo chat com uso da plataforma da empresa Licitar; quanto as
propostas ofertadas que atenderam ao que foi exigido pelo Edital; quanto a interpretagdo pela
Agente de Contratacdo e pela Equipe de Apoio, ndo houve qualquer ato que possa ter
prejudicado as empresas licitantes ou que necessite de reparos ou alteracdes na forma do
julgamento. Por isso, o direcionamento final podera ser a manutencdo da conclusio da forma
de como se deu o0 julgamento final da licitagdo.

8 — ORIENTACOES TECNICAS

8.1 - Quanto ao que se referiu sobre marcas e os postos de combustiveis, qual seja agueles de
Unica bandeira ou de bandeira branca sem a identificagdo de uma marca, faz-se necessario
referenciar sobre a Cartiiha publicada pela Agéncia Nacional do Petrélg‘o para os Postos
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Revendedores de Combustiveis, na 52 Edicdo, em 2011, p. 09 e que poderd auxiliar e contribuir
para o deslinde de divida suscitada no caso concreto:

“A BANDEIRA E A MARCA DE UMA DISTRIBUIDORA. Quer dizer que o posto estd vinculado
aquela distribuidora e s6 pode comprar e vender combustivel daquela distribuidora. Isto
deve constar no cadastro do posto na ANP. (GRIFAMOS)

POSTO BANDEIRADO: Quando optar por exibir a marca_comercial de_ um distribuidor, o

posto DEVERA VENDER SOMENTE COMBUSTIVEIS fornecidos peloc DISTRIBUIDOR detentor

DA MARCA COMERCIAL exibida aos consumidores. {GRIFAMOS)

POSTO BANDEIRA BRANCA: Quando optor por NAQ EXIBIR MARCA COMERCIAL DE
NENHUMA DISTRIBUIDORA, o posto deverd identificar, de forma destacada e de ficil
visualizagcGo pelos consumidores, EM CADA BOMBA ABASTECEDQORA, o distribuidor
fornecedor do RESPECTIVO COMBUSTIVEL”.

8.1.1 - Pelo que se depreende das orientacdes da ANP:

8.1.1.1 - quando ¢ posto estampar uma marca determinada a empresa {posto) somente
podera fornecer aquela marca exclusiva.

8.1.1.2 - quando o posto ndo estampar uma marca determinada, poderd comercializar qualquer
marca, somente DEVERA estampar nas suas bombas qual marca estara fornecendo.

8.1.1.3 - Portanto, sdo duas situacbes distintas e, talvez ou com toda certeza, estd o cerne da
controvérsia trazida no recurso e com resposta nas contrarrazdes, porém, nédo é e nfo podera
ser causa de desclassificagdo de qualquer proposta, pois, com importaréd para verificacdo pela
fiscalizagdo do fornecimento é a qualidade do produto fornecido e que, se houver qualquer
irregularidade, a fiscaliza¢Bo poder3 solicitar andlise do produto.

8.2 — No tocante a responsabilidade da empresa em garantir o fornecimento dos produtos
conforme foi exigido nas descricio do objeto licitado, notadamente como consta em cada item
da tabela que é apresentada para o oferecimento das propostas que sao colocadas para disputa
e que a fiscalizagdo atuard com rigor, imperioso confrontar ao que consta no Termo de
Compromisso da Ata de Registro de Precos e que a empresa vencedora do certame devera
cumprir e ressarcir a Administragio em caso de descumprimento do que foi pactuado:

2.4.1 - A empresa, deverd garantir que fornecerd que os produtos COMBUSTIVEIS sejam de

boa guglidade, dentro das normas que regem o tipo de comercializacio e quaisquer
irregularidades no fornecimento deverdo ser corrigidos imediatamente.

2.5.10 - Os combustiveis fornecidos em desacordo com as normas referidas, desconforme
com a proposta ofertada e irregular com o autorizacio de fornecimento néo serdo aceitos e
a_COMPROMISSARIA deverd substitui-los ou fazer a reposicio_sem quaisquer custos
adicionais para ao COMPROMITENTE.

6.2 - A COMPROMISSARIA se responsabiliza em substituir, corrigir ou reparar, item ou
itens do objeto fornecido, conforme o caso, acatando determinaciio da fiscalizacéio da
execucdo deste instrumento, com presteza, disponibilidade e pontualidade, sem qualguer
custo adicional e sem prejuizo do prazo estipulado.

6.5 - Serd da_COMPROMISSARIA a garantia pela procedéncia, condicdes, qualidade e
outros atributos inerentes oos jtens do objeto, BEM COMO PELAS NORMAS
ESPECIFICADAS PELOS ORGAOS DE CONTROLE, bem ainda ’d% outras condicdes
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complementares, conforme consignadas no termo de referéncia que embasa o processo
licitatdrio que originou este instrumento.

6.6 - A COMPROMISSARIA responde CIVIL e CRIMINALMENTE por danos e prejuizos
devidamente apurados, que da execugdo ou inexecu¢do do objeto contratado VIER A
CAUSAR, direta ou indiretamente, ao CONTRATANTE ou terceiros. (GRIFAMOS)

8.3 - Em arremate, neste ponto, a insercao das MARCAS dos produtos ndo se mostrou da
relevancia que a Requerente entende ou exige que se entenda a ponto de desclassificar a
proposta da Requerida, vez que, patente ests que tais inser¢Bes ndo eram obrigatdrias e, que o
fornecimento serd fiscalizado e, que ocorrendo qualquer irregularidade, havera substituicSes
sem custo adicional ao que foi pactuado. E mais, pelo que consta da Cartilha da ANP ficou bem
esclarecido sobre a necessidade ou desnecessidade da marca, porém, fazendo exigéncia neste
aspecto durante os fornecimentos digrios.

8.4 — Quanto a controvérsia sobre a obrigacdo de a empresa licitante se manter conectada
durante toda a realiza¢do da licitacdo, quando na forma eletrdnica, de suma importincia buscar
0 que preleciona o metre JOEL DE MENEZES NIEBUHR, na sua obra Pregio Presencial e
Eletrbnico, ed. Férum, Belo Horizonte/MG - 2020, p. 397:

“... QS LICITANTES ASSUMEM PARA SI A RESPONSABILIDADE EM RELACAO A ESTRUTURA
DE TECNOLOGIA NECESSARIA PARA PARTICIPAREM DO PREGAQ ELETRONICO. Logo, todos
0s eventuois problemas de ordem tecnoldgica, como falhas no computador, desconexéo
com a internet e outros, siio de inteira responsabilidade dos licitantes, QUE NAQ PODEM
IMPUTAR NADA A ADMINISTRACAO QU AQ PREGOEIRO. Entdo, o pregdo eletrénico néo
pode ser prejudicado sob a ALEGACAQ DE QUE LICITANTES FORAM IMPEDIDOS DE
OFERECER LANCES POR PROBLEMAS DE NATUREZA TECNOLOGICA”. (GRIFAMOS)

8.5 — A Administragdo Municipal, tanto pela Autoridade competente como pela Agente de
Contratacdo tem se pautado por realizar processos licitatérios e promover 0s julgamentos
sempre com atrelamento as regras impostas nos editais, mas, nio se afastando da pratica de
fazer realidade a condugdo com o tdo prestigiado formalismo moderado, pois, em todos os
Casos o que se procura com as licitacbes e celebrar contratos com os menores dispéndios
financeiros, sem, no entanto, deixar de respeitar e cu mprir os ditames dos editais licitat6rios.

8.6 — Para consubstanciar o que se entende sobre o caso concreto, vale- dos mestres:

8.6.1 - JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO — Processo Administrativo Federal, 42 ed. ver. e
atual. — Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2009. p 77:

“Ndo se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da solenidade dos
atos, mas_as formas tém que ser vistas como meio para alcancar determinado fim.

Portanto, insistimos em que se tem por criticdvel gualguer exagero formal por parte do
administrador. Se a forma simples é bastante para resquardar os direitos do interessado,

ndo hd nenhumg razéio de tornd-la complexa. Cuida-se, pois, de CONCILIAR A SEGURANCA
DOS INDIVIDUQS COM A SIMPLICIDADE DAS FORMAS. {GRIFAMOS)

8.6.2 - IRENE PATRICIA DIOM NOHARA - Nova Lei de LicitacSes e Contratos Comparada. - 1. ed.
-~ Sd@o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021 RL-1.6:

“No caso da licitagGo, o EXIGENCIA DE FORMALISMO DEVE SER SOPESADA diante das
caracteristicas do CASO CONCRETO, em virtude dos principios da igualdade e da
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competitividade, para que a Administracéio consiga ALCANCAR O OBJETIVO DE SELECAD
}

da proposta mais vantajosa”, (GRIFAMOS

9 —-JULGADOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA INIAO E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

9.1 — O Tribunal de Contas da Unijo publicou o Acdrddo n? 357/2015 — Plenario, de
04//03/2015, de relatoria do Min. Bruno Dantas que contribui com o deslinde deste caso:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracéio Piblica deve pautar-se
pelo principio do FORMALISMO MODERADO, que prescreve a ado¢lio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certezaq, Seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, PROMOVENDO, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, RESPEITADAS, ainda, as praxes essenciais A
PROTECAQ DAS PRERROGA TIVAS DOS ADMINISTRADOS”. {GRIFAMOS)

9.2 — O Superior Tribunal de lustica tem o mesmo direcionamento guanto as decistes tomadas
em conformidade com o formalismo moderado, quando do julgamento da Agint no REsp
n.1.620.661/5C, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 03/08/2017:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO DECIARADO SEM AUTENTICACAO.
FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Fstg Corte Superior possui
entendimento de que nédo pode a administracéio pdblica descumprir as normas
legais, em estrita observéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n. & 666/1993. TODAVIA, o Poder
Judicidrio pode interpretar as cldusulas necessdrias ou que extrapolem
os_ditames da lei de regéncia e cujo excessivo _rigor possa afastar da
concorréncia _possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se nega
provimento. (GRIFAMOS)

10 — CONCLUSAO

10.1 - Por tudo o que foi analisado pode-se concluir que a proposta apresentada pela Recorrida
atendeu formalmente o que foi exigido, por issa, foi aceita.

10.2 — As razdes trazidas pela Recorrente ndo alcangam os objetivos pretendidos com a
desclassificagdo da proposta aceita e primeira classificada no certame.

10.3 — A apresentacio de vdarias marcas dos produtos ofertados ndo tem o conddo para se
desclassificar a proposta ofertada pela Recorrida como justificada pela Recorrente.

10.4 ~ Como de demonstrou n3o houve desconexdo do sistema eletrénico em uso no processo
licitatério entre a Agente de Contratacdo (Pregoeira) com as empresas licitante, sendo que os
contatos permaneceram durante os dias seguintes a data do inicio da sessao publica até o
encerramento da sessdo pubiica.

10.5 — Por tudo o que foi analisado, a aceitagdo da proposta inicial atendeu ao que foi exigida
no Edital. Houve respeito as regras impostas no instrumento convocatdrio. Foram respeitados
os principios da legalidade, da impessoalidade e da isonomia. Ndo se distanciou em analisar e
julgar dentro das orienta¢Bes sobre o formalismo moderado para se alcancar a melhor
Proposta e a satisfacdo do interesse publico.
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11 - DECISAO

11.1 - Frente a todo o exposto, a Agente de Contratacio (Pregoeira) NAQO ACOLHE AS RAZOES
DO RECURSO E O JULGA IMPROCEDENTE da Recorrente AUTO POSTO AGUAS DE SAO
LOURENCO LTDA, de modo a manter o Julgamento proferido na sessio publica quando indicou
como classificada a proposta da licitante Recorrida - empresa AUTO POSTO CLASSE A.

11.2 - Conforme dispée o § 22, do art. 165, da Lei n 14.133/2021, o presente processo é
encaminhado, como requerido, para a Autoridade competente para que cientifique-se dos
fatos, avalie e delibere sobre a decisdo tomada. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada
esta reunido, lavrando-se esta ata que depois de lida e aprovada vai assinada pelos membros

da Equipe de Apoio, pelo advogado da AGM e pela Pregoeira.
Janaing Offveira dos Santos
Coordenadora de Lictagdes
Compras & Contratos

- stTeto n* 8101121
Janafn\a‘eﬁvg:ra dos San"fos

Agente de Contratacdo (Pregoeira)

Membros da Equipe de Apoio:

Dr. Alexandre Ferretra Gongalues / T
Advagado Geral do Municipie (
OABHMG:94 568 /;ﬂ;

Decreto n°8.101/21 n
Robson Scares de Si%za
Advogado do Mu ni‘gl'pio
Decreto Municipal n2 2.9‘5,2/:!007
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\
\ RATIFICACAO

RATIFICO a decisdo da Agente de Contratagdo em ndo acolher as razdes do
recurso interposto, de modo a desclassificar a licitante que ofertou a melhor
proposta para fornecer combustiveis para a Administragdo Municipal e de manter
0 julgamento proferido na sessio publica ocorrida no dia 22/1 1/2023.

DETERMINO que este processo licitatério tenha sua continuidade normal com a
convocacdo da licitante que apresentou a melhor proposta para assinar o Termo de
: Compromisso da Ata de Registro de Precos, de modo que o veiculos da frota
municipal possam receber o fornecimento de combustiveis.

S0 Lourenco, 11 de dezembro de 2023

Da Hcl Donato Nunes
Secretario Municipal de Planejamento
Autoridade Competente
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