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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENGO - MG
COMISSAO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 48/2024

PREGAO ELETRONICO N° 15/2024

Aempresa D’ANDREIA DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n® 15.413.146/0001-36, por
intermédio de seu representante legal A Sra. Andreia Aparecida de Oliveira, portador da
Carteira de ldentidade n.° MG - 9.327.617, expedida pela SSP - MG, e do CPF n.°
034.152.006-39, vem perante vossa senhoria interpor impugnacéo do edital em questéo.

I-DO OBJETO:

FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS PARA ATENDER A SOLICITAGAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL NA CONCESSAO DE BENEFICIOS
EVENTUAIS DE ACORDO COM AS LEIS 3320/2018 E 3592/2023, PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATAGAO, COM INSCRIGAO EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Il - DOS FATOS:

2.5.7 - ACOMPROMISSARIA se comprometera a definir e operacionalizar, sob sua
responsabilidade e custeio, local préprio no municipio de Sdo Lourengo — MG
(podendo ser representado através de contrato de locagdo no nome da
COMPROMISSARIA, para armazenamento e distribuigdo das cestas bésicas, cuja
retirada podera ocorrer individualmente pelo usuario das 08:00 as 17:00 horas de
posse do “VALE CESTA” (padronizado e assinado acompanhado de documento
de identificagao) previamente apresentado a COMPROMISSARIA. Esse local é de
extrema importancia visto que o Municipio ndo dispoe de local adequado para
armazenamento e distribuicdo. Também devera dispor no minimo um (01)
funcionario para realizar a entrega e realizar o controle dos vales e colher
assinatura na planilha para prestagao de contas.

1. DEFINIGOES DE FORNECIMENTO E SERVICOS MEDIANTE A LEI 14.133/2021

Ao realizarmos a leitura e prévia analise do edital para observarmos a viabilidade de
competigdo, nos deparamos com o texto da clausula 2.5.7 do termo de referéncia (Anexo
), onde é informado que a empresa ndo apenas deve apenas fornecer o item cesta basica
ao orgao requisitante, mas também, prestar o servigo de entrega em local proprio.

Tal clausula, ndo enquadra o presente certame na definigdo de compra, mas sim em uma
licitagao de servicos como disposto no artigo 6° e capitulo Il da lei 14.133/2021, onde se
séo citadas as definicdes a serem consideradas nesta lei, sendo elas:
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X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias

da ordem de fornecimento; (link para o artigo) (grifo nosso)

Xl - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administracéo; (link para o artigo) (grifo nosso)

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas; (link para o artigo) (grifo nosso)

XVI - servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de méo de obra: aqueles cujo
modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposigdao nas dependéncias do contratante
para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execucao simultianea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribui¢do, controle
e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos; (link para o artigo) (grifo
nosso)

Em analise as definigbes previstas pela lei 14.133/2021, podemos observar que embora o
edital fornecido pelo municipio de Sao Lourengo contemple o apenas o fornecimento das
cestas basicas em seu objeto, a execucao do objeto solicita a prestacao de servicos que
nao foi previamente informada em documento editalicio.

2. OESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA EXECUGCAO DO OBJETO

Em seu Capitulo Il, secéo I, artigo 18°, onde se retrata a fase preparatéria do processo
licitatério, observamos em seu inciso | a necessidade do estudo técnico preliminar que
conforme diz o paragrafo 1° deste mesmo artigo, deve:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e
contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagédo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memoérias de céalculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitareconomia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memadrias de célculo e dos documentos que lhe dédo suporte,
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que poderado constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséao da licitagao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas. (link para artigo) (grifo nosso)

Embora nao esteja anexo ao documento editalicio o estudo técnico realizado pelo 6rgao,
o termo de referéncia cobre grande parte das requisicdes mencionadas pelo artigo 18° da
lei 14.133/2021, porém, tratando o objeto como apenas fornecimento e ndo como
prestacdo de servigo, visto que ambos os modos de licitagcdo divergem em alguns
requisitos, devido a planilha de custos diferente a ser utilizada

Note que na clausula 8.3 do termo de referéncia, esta disposto pela prefeitura o texto que
tange a pesquisa de precgos:

8.3 - Informamos que cada municipio confecciona a cesta bdsica conforme
necessidade sendo impossivel a realizagdo de solicitagdo de contratos de outros
municipios, pois neste caso os itens acabam ndo sendo compativeis. Informo
ainda que devido a esse quesito foi colocado juntamente com os or¢camentos a
média de pregos do banco de pregos da Licitar Digital mais proximo do valor
ofertado pelos nossos fornecedores.

Este texto, deixa a duvida de que se o valor previamente calculado inclui também as
despesas para a execugao do contrato que para empresas que hao possuem sede no
municipio de Sao Lourengo, precisam de encontrar um local para alugar, visto que
conforme diz o texto da cldusula 2.5.7, deve ser um local préprio para armazenamento e
distribuicao.

Entende-se também que o local ndo pode ser compartilhado com outra empresa e nem
deve possuir outro ramo de atividade que seja a entrega das cestas basicas para os
municipes, ressalvado o servico de escritério a ser realizado pelo funcionéario da
contratada a fins de controle e prestagao de contas.

Néo é possivel definir se o valor estimado pela prefeitura engloba também as questdes
relacionadas a prestacao do servigo de entrega das cestas basicas solicitados pelo 6rgéo,
como o aluguel do local (caso a empresa vencedora ndo possua comércio no municipio),
manutengdo do local (como dedetizacao, desratizagéo e climatizagdo do mesmo), além
da manutencgao do salario do funcionario que deve estar a disposi¢do dos horarios
propostos pelo municipio (das 8:00 as 17:00).

Além disso, podemos também ressaltar a falta de informagdes importantes para o calculo
de viabilidade e planejamento para prestagdo do servico de entrega de cestas basicas,
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como uma média de saida mensal (a fim de calcular as datas de entrega e respectivos
fretes de novas unidades de cestas basicas da sede da empresa até o local de entrega das
cestas), bem como a falta de especificacdes sobre como deve ser o local para entrega do
mesmo.

Tais informacgdes sdo necessarias a fim de evitar problemas futuros de nao aceitacéo do
objeto, como por exemplo, os locais onde o comércio de entrega devera ser sediado, pois
a nao definicdo pode fazer com que o local de entrega fique distante do local de retirada
do vale cesta, ou mesmo o tipo de local, se deve ser um estudio, se 0 mesmo pode ser
sediado na garagem de um imoével residencial que possua condi¢gbes para exercer a fungcéao
de estoque ou se o mesmo pode ainda ser sediado em um imével residencial seja em
cbmodo independente, como uma sala que seja separada do imdvel ou que nao tenha
contato direto com o0 mesmo através de portas, ou mesmo um imoével residencial que seja
alugado a fim de realizar a entrega das cestas basicas e quica, a implementacao de uma
filial da empresa, onde pode haver escritérios com mais de um funcionario pararealizagao
de servigos de secretaria relativos ou ndo a apenas este contrato.

Note que a falta destas informacdes pode trazer alguns conflitos no que tange a
localizacdo e até mesmo, a obtencao de alvara de localizacao e vigilancia sanitaria e
compromete o servico de estoque, fornecimento e controle das cestas basicas

1l - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL:

Conforme estabelecido no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, os
licitantes tém o direito de confiar nas informagodes contidas no edital e seus anexos como
a base para a formulacdo de suas propostas. No entanto, note que o edital
retromencionado contempla apenas o fornecimento e como referido neste documento,
temos além do fornecimento a prestagao de servigos para a prefeitura que nao dispde de
local proprio para entrega, passando tal responsabilidade de armazenamento, entrega e
controle para o licitante, porém, tratando o objeto como apenas fornecimento ou compra,
comprometendo a seguranca e a exatiddo desse processo, uma vez que o0s custos de

operacdo sdo diferentes para cada tipo de objeto licitado.

IV-DO PEDIDO

Tendo em vista os fatos acima apresentados, podendo a comissdo permanente de

licitagdo da cidade de SAO LOURENCO, requeremos:
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a) O recebimento da presente impugnacgao, julgando-a procedente e alterando as

previsdes do edital.

b) A revisdo e a retificagcdo do Edital de Licitacdo para que o objeto licitado seja
devidamente descrito de acordo com arealidade do solicitado pelo 6rgdo durante a escrita

deste edital.

c)Aadicao deinformagdes complementares relativas a execugao do contrato no que tange
ao servico de armazenamento, entrega, controle e prestagdo de contas, bem como

informacgodes acerca do tipo de local préprio que deve ser custeado pela parte contratante.

Solicitamos, ainda, que sejam divulgadas as retificagbes necessarias com a devida
antecedéncia, a fim de garantir a igualdade de condigdes entre todos os participantes do

processo licitatdrio.

Colocamo-nos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios e aguardamos prontamente a resposta por parte dessa Administracao através

dos enderegos de e-mail distribuidora@dandreia.com e carlos.dandreia@gmail.com.

Sem mais a declarar, pede-se deferimento.

MARIA DA FE, 15 DE FEVEREIRO DE 2024

Assinatura digital de D ANDREIA
DISTRIBUIDORA
LTDA:15413146000136
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, CN=AC SAFEWEB RFB v5
Motivo: Sou o autor deste documento
Data: quinta-feira, 15 de fevereiro de 2024 10:30:40

Andreia Aparecida de Oliveira — CPF: 034.152.006/39
PROPRIETARIA
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