SERVICOS

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SAO
LOURENCO — MG — JANAINA OLIVEIRA DOS SANTOS

Pregao Eletrénico n°® 0132/2023
Processo Administrativo n® 0273/2023

STRELLA SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado devidamente inscrita no CNPJMF sob o n°
17.033.316/0001-82, com sede na Avenida Nelson D" Avila, 389, Sala 75 A,
Centro, S8o José dos Campos, SP, CEP. 12245-030, neste ato representada
por sua representante legal, Sra. Maria de Fatima Santos Pinto Ammiratti,
brasileira, casada, empresaria, portadora da Cédula de Identidade RG n°
13.202.018-X SSP/SP, inscrita no CPF/MF sob o n°® 956.097.508-06, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa Omega Alimentac&o e Servicos Especializados S/A, o que faz
nos seguintes termos:

| - DAS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO

A empresa Omega Alimentacdo e Servicos
Especializados S/A, apresentou recurso administrativo no pregéo eletronico
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em epigrafe afirmando, em sintese, que, em que pese a ora recorrida ter se
sagrado vencedora do referido certame, vindo a ser habilitada, nédo teria essa
atendido a todas as regras prescritas no instrumento convocatorio.

Afirma que a empresa, ora recorrida, estaria, com
o direito de licitar suspenso, pelo simples fato de supostamente formar grupo
econdémico com outras empresas no recurso indicadas, em especial, RBX
Cosmeticos Ltda e RBX Alimentacéo e Servicos Ltda, sendo certo, ainda,
que esta Ultima estaria com vistas a suspender seu direito de licitar e contratar
com a Administragdo Municipal, 6rgdo contratante.

Por tal motivo, restaria clara a tentativa da empresa
RBX Alimentacéo e Servicos Ltda em supostamente burlar a suspensao de
seu direito de participar do certame, firmando contrato com o Municipio de
S&o Lourenco por intermédio da empresa ora recorrida.

Apontou, ainda, o suposto descumprimento ao item
2.5, subitem 2.5.6 do Anexo Il do Instrumento Convocatério, que trata da
apresentacdo de alvara expedido pela vigilancia sanitaria para o tipo de
servicgo a ser prestado, inclusive com a indicacdo de CNAE que néo condiz
com o servico, e declaracdo de néo realizar atividade licenciada pelo 6rgéo
de vigilancia sanitaria, constando atividades econdmicas licenciadas
diversas do objeto do processo licitatorio.

Assim, ante tais fundamentos, pleiteou pelo
recebimento de seu recurso e, no mérito, pela sua procedéncia a fim de
reformar a decisdo que declarou vencedora e habilitou a empresa ora
recorrida, prosseguindo-se, oportunamente, com o Certame.

Eis a sintese do necessario.
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Il - DAS CONTRARRAZOES

Nobre e inclita Sra. Pregoeira. Em que pese as
argumentac0es trazidas pela recorrente em sede de Recurso Administrativo,
nenhuma delas merece acolhimento, pelos motivos que passa a ora recorrida
a expor.

Em seu recurso, de forma resumida, baseia a
recorrente sua irresignacdo, no que se refere a habilitacdo da empresa
recorrida, Strella Servigos Ltda, alegando que esta ndo teria cumprido com
0s itens 2.5.6 do Anexo Il do Edital.

Pois bem, os itens 2.5.6 e 2.5.7 do Edital,
determinam a apresentacdo pela licitante dos seguintes documentos, dentre
outros:

“25.6 - Alvara expedido pela
Vigilancia Sanitaria para o tipo de
servicos a ser prestado.

257 - Alvara& Municipal de
funcionamento da sede da empresa ou
documento similar”.

Ora, com o mais absoluto respeito a recorrente,
suas razoes recursais encontram-se totalmente infundadas e equivocadas,
revestindo-se de elementos meramente procrastinatérios, ndo merecendo
qualquer guarida.

Inicialmente, de acordo com as “CONDICOES
DE PARTICIPACAO” do Instrumento Convocatorio, tem-se:
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“1.1l - Poderdo participar desta
licitacdo todas as pessoas juridicas
cujos objetos contratuais sejam
condizentes com o objeto licitado e que
apresentem o0s documentos listados
abaixo para habilitagdo ™.

Conforme se infere do documento constitutivo da
empresa, ora recorrida, seu objetomais especificamente em sua “Clausula
Quarta”, temos:

“CLAUSULA QUARTA — DO OBJETO SOCIAL

A sociedade tem por objeto:

- Fornecimento de  alimentos  preparados
preponderantemente para empresas (CNAE -5620-
1/01);

- Servigos combinados para apoio a edificios, exceto
condominios prediais (CNAE — 8111-7/00)

- Limpeza em prédios e em condominios (CNAE —8121-
4/00)”

Como se V&, o objeto contratual da empresa
declarada vencedora, ora recorrida, € plenamente condizente com o objeto
licitado e, esta apresentou todos 0s documentos necessarios e exigidos para
sua habilitacéo.
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Ja no que concerne aos documentos alegados pela
recorrente, no Estado de Sdo Paulo, a excecao da capital, € emitido o CLI —
Certificado de Licenciamento Integrado, o qual integra todos os
licenciamentos em um s6 documento.

Este € o documento que foi apresentado pela
licitante declarada vencedora, ora recorrida, o qual comprova que a empresa
possui atividade licenciada pelo 6rgéo de vigilancia sanitaria municipal, bem
como alvara para funcionamento da sede da empresa/documento similar.

Ora, por Obvio, considerando que a sede da
empresa se trata de um Escritério Administrativo, ndo ha producdo de
alimentos no local. No caso em tela, as refei¢bes serdo produzidas “in loco”
e ndo na sede da empresa, falecendo, portanto, todos os argumentos trazidos
pela recorrente em suas razdes recursais.

Par uma melhor elucidagédo dos fatos, o item 2.5.6
do Anexo Il do Instrumento Convocatorio solicita a apresentacao, por parte
da licitante de “alvard expedido pela Vigilincia Sanitdria para o tipo de
servigos a ser prestado”.

O Alvara Sanitario ou a Licenca de
Funcionamento Sanitaria € o documento emitido pela Vigilancia Sanitaria
que permite o funcionamento de um estabelecimento com atividades de
interesse a saude. Esses sdo dois termos que diferem na nomenclatura de
acordo com o Estado em que séo solicitados, mas o teor do documento é
0 mesmo. A expedicédo deste documento pode ser precedida de uma inspecéo
sanitaria.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio tem sido muito debatido pelos Tribunais Brasileiros, ao
argumento de que o rigorismo formal no edital impede a competitividade na
licitacdo, frustrando o objeto precipuo da Administragcdo com a realizagdo do
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certame, que é o de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Em analise as exigéncias editalicias, os Tribunais
vém julgando a favor do licitante que deixar de apresentar os documentos
conforme exigidos no edital, se estes, de nada influenciam na
demonstracdo que o licitante preenche 0s requisitos (técnicos e
financeiros) para participar do certame.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas,
0s principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de
principios, por exemplo, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio x
Obtencdo da proposta mais vantajosa, a ado¢do de um nédo provoca a
aniquilacéo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
decisdes do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justica
(STJ). Veja-se:

“RIGOR FORMAL NO EXAME DAS
PROPOSTAS DOS LICITANTES
NAO PODE SER EXAGERADO OU
ABSOLUTO, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes
ou irregularidades na documentacao ou
na proposta, desde que irrelevantes e
nao causem prejuizo a Administracéo ou
aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.” (TCU — Acordao
2302/2012 — Plenario).
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“O disposto no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, que proibe a Administracéo
de descumprir as normas e o edital, deve
ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o
da selecdo da proposta mais
vantajosa.”.  (TCU -  Acordao
8482/2013 — 12 Camara).

“O instrumento convocatorio cristaliza
a competéncia discricionaria da
administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do artigo
41 com aquela do artigo 4° pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da
administracéo ao edital, seja quanto as
regras de fundo, quanto aquelas de
procedimento. (...). A vinculacdo do
instrumento convocatorio no
procedimento licitatério, em face da lei
de regéncia, ndo vai ao extremo de se
exigir providéncias anddinas e que em
nada Influenciam na demonstracéao de
que o licitante preenche os requisitos
(técnicos e financeiros) para participar
da concorréncia” (STJ — MS 5647-DF,
Rel. Min, Demdécrito Reinaldo, DJ. De
17/02/99, p. 00102).
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“Direito  Publico, = Mandado  de
Seguranca. Procedimento licitatério.
Vinculagdo ao EDITAL. Interpretacdo
das clausulas do  instrumento
convocatorio pelo Judiciario, fixando-
se o sentido e o alcance de cada uma
delas e escoimando exigéncias
desnecessarias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico.
Possibilidade. Cabimento do mandado
de seguranca para esse fim.
Deferimento. O EDITAL, no sistema
juridico constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, & norma
fundamental da concorréncia, cujo
objetivo € determinar 0 objeto da
licitacdo, discriminar os direitos e
obrigagbes dos intervenientes e do
Poder Publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e
julgamento das propostas. Consoante
ensinam 0s juristas, o principio da
vinculacdo ao EDITAL, ndo ¢ absoluto
de tal forma que impeca o Judiciario de
interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e
a compreensao e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse
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publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administracdo”. (STJ — MS 5418-DF —
Rel. Min. Demdécrito Reinaldo, DJ de
01/06/98, p. 00024).

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a
Importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagéo entre
eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista 0s aspectos
normativos. Por esse motivo, as soluges ndo respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Portanto, inconteste que a empresa ora
requerida atendeu a todos os requisitos editalicios.

Ja no tocante as alegacdes da recorrente no que
concerne ao suposto grupo econdémico, com 0 mais absoluto respeito ao
subscritor da peca recursal, totalmente infundado, leviano e lastimavel.

Os proprios documentos apresentados com as
razbes recursais contrapdem o alegado, ndo havendo que se falar, em
nenhuma hipoOtese, em existéncia de grupo econdmico e/ou pasmem,
suspenséo do direito de licitar da empresa indicada.

Conforme entendimento ja pacificado pelos nossos
Tribunais, para configuracdo de grupo econdmico, € imprescindivel a
existéncia de relacdo hierarquica de uma empresa sobre a outra, néo
sendo suficiente o simples fato de haver sdcios em comum, 0 que sequer
€ 0 caso.

A ora recorrida, Strella Servigos Ltda, possui
personalidade juridica propria e ndo tem a mesma direcdo, controle ou
administracdo das empresas apontadas nas razdes recursais, falecendo,
assim, mais essa alegacgéo da recorrente.
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111 - DOS PEDIDOS

De uma breve e simples leitura das razdes
apresentadas no recurso administrativo interposto pela recorrente, apés
apresentadas as presentes contrarrazdes, resta indubitavel que os argumentos
apresentados sdo meramente procrastinatorios, ndo merecendo qualquer
guarida.

Deste modo, requer seja mantida a contratacéo da
empresa Strella Servicos Ltda, homologando e adjudicando para si o objeto
do Pregéo Eletronico n® 0132/2023, Processo Administrativo n° 0273/2023.

Ante 0 exposto, requer seja negado provimento ao
recurso administrativo interposto pois, somente deste modo estaria a
administracdo prestigiando um dos mais importantes e basilares principios
do Direito Administrativo, qual seja da Supremacia do Interesse Publico
sobre o Interesse Privado.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Sdo José dos Campos, 12 de julho de 2023.

MARIA DE FATIMA Wwera NN
SANTOS PINTO MIARIA DE FATIVA SANTOS PINTO
AMMIRA-I—I'I95609750 AMMIRATTI:95609750806

Dados: 2023.07.13 11:56:21 -03'00'
806

STRELLA SERVICOS LTDA

Maria de Fatima Santos Pinto Ammiratti
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