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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENGCO

Ref.: Edital de Pregao Eletrénico
N° Modalidade: 186
Processo: 0420/2022

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S3o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante  infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n°® 10.024/2019, que regulamentou o pregéo
eletrdnico, e na Lei n® 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em referéncia, em

razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatorio, conforme exposto

nas anexas razdes de impugnagao.

L. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 24, do Decreto n° 10.024/19, o prazo para

impugnagéo ao Edital é de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar 0s termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada

para abertura da sesséo publica. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 24, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessé&o publica, conforme preambulo do Edital é o dia 26/12/2022,
que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como

primeiro dia util sendo 23/12/2022, sequndo dia util sendo 22/12/2022 e como terceiro

dia atil sendo 21/12/2022.

DANNEMANN SIEMSEN
DVOGANOS
e 7238

. ST
“JENNER FREIRE CARVALHO
~“OABIRS 183.022 1



CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 — Torres Ae B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S3o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscri¢do Estadual: 114.814.878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

Portanto, as impugnagdes apresentadas até o dia 21/12/2022 sao tempestivas, como

€ o caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérdio n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctorio, analisou apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacéo apresentada pela representante, sob
aleqgacio de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, nio teria ocorrido inobservéncia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o
reado na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacéo foi feita em

22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para

abertura da sessido publica, ocorrida _em 24/11/2005, nos termos do

mencionado dispositivo leqgal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes os requisitos necessarios a concessao de medida cautelar
para que a Caixa sustasse qualquer procedimento que visasse a contratacao
decorrente do Pregdo Eletrénico n° 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unido — TCU, n&o acatar a presente impugnagio sob o argumento da intempestividade seria
condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

1. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
LOURENGO divulgou o seu interesse na contratacdo de empresa especializada para

prestacéo de Servicos de Telecomunicagoes conforme descricédo do objeto da licitagao:

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de telefonia mével pessoal
(SMP), com ligagGes ilimitadas para qualquer telefone (fixo ou movel de qualquer operadora)dentro do
Brasil, incluindo sistema informatizado de gerenciamento online das linhas (gestor online),
comunicacdo de voz e dados via rede movel, disponivel nacionalmente com tecnologia digital, tipo
plano corporativo pds-pago, com fornecimento de aparelhos Smartphones sob a forma de comodato e
servigos de acesso movel a Internet, com fornecimento de chip em regime de comodato, conforme
condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas constantes no Termo de Referéncia
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Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, € certo que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENGO, por meio do seu Pregoeiro, tem o
incontestavel poder-dever de reviséo ou alteragéo o procedimento licitatorio em questado, em
razdo das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua

correcéo, sob pena de sua ulterior anulagéo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagéo.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua hatureza insanavel impde a reviséo ou alteragao imediata do referido Edital,
para sua adequagdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitagdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

<1!!— DA SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO

2.4.3 - Que esteja com o direito de licitar e contratar com a Administracdo Publica, Direta ou Indireta,
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal SUSPENSO.

Em relacdo as exigéncias grifadas no item acima, gostariamos de tecer os seguintes

esclarecimentos:

A aplicagdo da penalidade de suspensao é exclusivamente no ambito de determinado
Orgao, mesmo porque a penalidade esta amparada no artigo 87 inciso Il da Lei 8.666/93.
Diferente da declaracéo de inidoneidade, a suspenséo é aplicada a Administragéo e nao a

Administragdo Publica, como se percebe no dispositivo abaixo transcrito:

LEI 8.666/93
“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,

garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Ill - suspensdo tempordria de participagao em licitagao e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo

Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que seja
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promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que seré concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso anterior..”

Corrobora, ainda, no mesmo entendimento Instrugdo Normativa n°® 3, de 26 de abril
de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado

de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal:

Art. 34. S0 sancdes passiveis de registro no Sicaf, aléem de outras que a lei possa
prever:

| - adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993,
e o inciso |, do art. 83 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, conforme
o art. 86 e o inciso |l do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e o inciso Il do art. 83 da
Lei n° 13.303, de 2016;

lll - suspensio tempordria, conforme o inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, e o inciso lll do art. 83 da Lei n° 13.303, de 2016;

IV - declaracéo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n° 8.666,
de 1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme o art. 7° da Lei n° 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicagdo da sangéo prevista no inciso Il do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagoes e formalizar contratos,
no ambito do érgio ou entidade responsavel pela aplicagdo da sancéo.

§ 2° A aplicagdo da sangéo prevista no inciso IV do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos com
todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (grifamos)

Saliente-se que esse é o entendimento do recentissimo do Plenério do Tribunal de
Contas da Unido nos acérddos n° 3.243/2012 (TC 013.294/2011-3); e n° 842/2013 (TC

006.675/2013-1):

ACORDAO N° 3243/2012 — TCU — Plenario

“9 2. determinar & Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas contratagées
efetuadas com recursos federais observe que a_sancao prevista no inciso lll do
art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rqao ou

entidade contratante;” (grifo nosso)

ACORDAO N° 842/2013 — TCU — Plendrio

“4. N3&o é demais lembrar que a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é
no sentido de que a sancao prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n® 8.666/93
produz efeitos _apenas no ambito do 6rgdo ou entidade que a aplicou
(Acordaos 3.439/2012-Plendrio e 3.243/2012-Plendrio). Interpretagéo distinta de
tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que embora
tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com base na lei do
pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagbes no ambito federal.

5. Analisadas as razées de justificativas apresentadas pela Secéo Judiciaria do
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Rio de Janeiro da Justica Federal, restou esclarecido que em que pese o edital em
tela nao explicitar que o termo “Administragdo” constante do item 2.2, “c”, do edital
referir-se & propria Segdo Judicigria do Rio de Janeiro da Justica Federal, os
esclarecimentos prestados mostram que o entendimento do oérgdo esta em
consonéncia com as definigbes da Lei n° 8.666/93, assim como com O
entendimento desta Corte.

(--.)

9.3. recomendar, nos termos do artigo 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
a Secdo Judicigria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros editais
de licitagdo, especifique que estdo impedidas de participar da licitacdo as empresas
que tenham sido sancionadas com base no art. 87, Ill, da Lei n°® 8.666/93, somente
pela propria Segao Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal;” (grifo nosso)

Sendo assim, ante ao apontado acima, entendemos gue o item ora guestionado deve

ser revisto, para que conste como_impedimento de licitar apenas a suspensao _com a

Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco, seguindo assim os devidos dispositivos legais, ja

assentados na Doutrina e Jurisprudéncia majoritaria.

Fato é que o Artigo 87 da Lei 8.666/93 — dispositivo legal no qual encontram
fundamento as vedacgdes previstas no Edital — merece destaque ao estabelecer uma escala
gradativa de gravidade das penalidades. Isso permite ao administrador a possibilidade de o
fato punivel ser apenado adequadamente. Tal escala, revestida de razoabilidade e
proporcionalidade, parte da sangao de Adverténcia, passa pela sangdo pecuniaria, abarca a
possibilidade de suspenséo do direito de licitar e impedimento de contratar tdo somente com
a Administragdo que aplicou a sangdo, em seu inciso |l (é este o caso em discusséo),

culminando com a declaracgdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao

Publica em sua totalidade.

Acerca da extensio dos efeitos da aplicagdo da penalidade prevista no Art. 87, lll da
Lei 8.666/93 — sancdo de suspensédo do direito de licitar e impedimento de contratar com
determinado Orgéo da Administragdo —, extensao esta que se discute quanto a interpretagéo
apresentada por este i. Pregoeiro, tem-se a destacar o que nos ensina a melhor doutrina

administrativista, que trazemos & colagédo para melhor elucidagdo da avenga:

o O Exmo. Desembargador do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro e Professor Jessé Pereira Junior leciona que:

Compreende-se a diversidade de alcance em sistema que institui penalidades em
gradacéo, da mais leve (adverténcia) a mais severa (declarag&o de inidoneidade).
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Os efeitos da suspensio sdo restritos ao local que imposta, guanto ao direito

de licitar e contratar; os efeitos da inidoneidade, a mais gravosa das penalidades
administrativas previstas na Lei n° 8.666/93, sao nacionais, quanto ao mesmo
direito de licitar e contratar.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé 20089. p. 861). (grifo Nnosso)

° O festejado Professor e Conselheiro do E. Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, Antdnio Roque Citadini, nos ensina que:

A declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica
é a mais grave que pode ser imposta com amplitude a todos os 6rgdos da
Administragdo, ndo ficando, como no caso da suspensao temporaria, restrita ao
érgdo onde ocorreu a irreqularidade. (CITADINI, 1999. p. 483). (grifo nosso)

e Este também é o entendimento destacado na obra do saudoso Prof. Hely

Lopes Meirelles:

A suspensio proviséria pode restringir-se ao 6rgao que a decretou ou referir-
se a uma licitagdo ou a um tipo de contrato, conforme a extenséo da falta que a
ensejou; 0 mesmo ocorre em relagéo a inidoneidade, que sé opera efeitos em
relacdo a Administragdo que a declara, pois que, sendo uma restrigdo a direito, ndo
se estende a outras Administragdes. Assim, a declaragao de inidoneidade feita pela
Unido, pelo Estado ou pelo Municipio s6 impede as contratacdes com as entidades
e 6rgdo de cada uma dessas entidades estatais, e se declarada por repartigoes
inferiores s6 atua no seu ambito e no de seus érgédos subordinados. (MEIRELLES,

2010. p. 337). (grifo nosso)

o E para esgotar o entendimento da melhor doutrina administrativista dominante

acerca do tema, trazemos a colagdo o que leciona o i. Prof. Carlos Ari_Sundfeld, sen&o

vejamos:

Silente a lei quanto & abrangéncia das sangoes, deve-se interpreta-la restritiva, néo
ampliativamente, donde a necessidade de aceitar, como correta, a interpretagao
segundo a qual o impedimento de licitar sé existe em relacdo a esfera
administrativa que tenha imposto a sancdo. Adotar posigéo oposta significaria
obrigar alguém a deixar de fazer algo sem lei especifica que o determine, em
confronto com o principio da legalidade, o qual, especificamente em matéria
sancionatéria, deve ser entendido como da estrita legalidade. (SUNDFELD, 2006.

p. 239). (grifo nosso)

Ainda neste diapasdo, cumpre trazer & baila o posicionamento sempre firme e

concreto do E. Tribunal de Contas da Unido, corroborando o posicionamento exarado acima:

9.3.2. Abstenha-se de restringir, em seus certames, a participagao de empresas em
desfavor das quais tenha sido aplicada, por outros érgaos ou entidades, a pena de
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suspensdo temporaria prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993; (TCU —
Acordao 2.617/10 — Segunda Camara)

A previsio contida em edital de concorréncia no sentido de que o
impedimento de participar de certame em razdo de sangao do art. 87, lll, da
Lei n° 8.666/93 limita-se as empresas apenadas pela entidade que realiza o
certame autoriza a classificacdo de proposta de empresa apenada por outro
ente da Administracio Publica Federal com sancdo do citado comando
normativo, em face da inexisténcia de entendimento ampliativo por esta Corte
sobre a matéria. Representagdo apresentada pela empresa RCM Engenharia e
Projetos Ltda. apontou supostas irregularidades em concorréncias conduzidas pela
Universidade Federal do Acre — UFAC, que tém por objeto a construgéo de prédios
nos campus da UFAC (Concorréncias 13, 14 e 15/2011). A autora da representagao
considerou ilicita sua desclassificacdo desses trés certames em razéo de, com
suporte comando contido no art. 87, I, da Lei 8.666/1993, ter sido anteriormente
suspensa do direito de licitar e contratar pelo Tribunal de Justica do Acre TJAC. Em
sua peca, observou que os editais das citadas concorréncias continham clausulas
que foram assim lavradas: “2.2 Nao poderéo participar desta Concorréncia: (...)
222 as empresas suspensas de contratar com a Universidade Federal do
Acre; e 2.2.3 as empresas que foram declaradas inidoneas para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos da punigdo”. O
diretor e o secretario entendem que deve prevalecer “a interpretacdo restritiva”
contida nos editais da UFAC e que a pena aplicada pelo TJAC n&o deve afetar as
licitagdes promovidas por aquela Universidade. O relator inicia sua analise com
o registro de que a matéria sob exame ainda nao se encontra pacificada neste
Tribunal. Ressalta, no entanto, que tal matéria, “ao que parece”, estaria
pacificada no ambito do Judiciario, no sentido de que os efeitos da decisdo
de dado ente deveriam ser restringidos aquele Orgiao da Administragdo que
aplicou a sangao. Informa também, que “a doutrina tende a tese que admite a
restricio dos efeitos da sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei
8.666/1993”, e transcreve trecho de ensinamentos de autor renomado, nesse
sentido. Ao final, tendo em vista a referida auséncia de entendimento uniforme
sobre a matéria no ambito desta Corte, conclui: “a preservacdo do que foi
inicialmente publicado me parece a melhor solugéo, ante o principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, expresso no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993". O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar procedente a
Representagao; b) determinar & UFAC que: “adote as medidas necessarias para
anular a decisdo que desclassificou a proposta de pregos da empresa RCM
Engenharia e Projetos Ltda., no ambito das Concorréncias 13, 14 e 15/2011,
aproveitando-se os atos até entéo praticados”. Precedente mencionado: Acordao
n°2.218/2011 - Plenario. Acérdao n.° 902/2012-Plenario, TC 000.479/2012-8, rel.

Min. José Jorge, 18.4.2012.

No que se refere ao subitem 2.2 do edital, divergem os pareceres da Unidade
Técnica e do Ministério Publico. A solugdo da divergéncia reside em saber se a
sangao prevista no art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93 - suspensio temporaria de
participagdo em licitagdo - abrange téo-somente o érgao que a aplicou ou, por outro
lado, se é extensivel a toda a Administragdo Publica.

3. Sobre o tema, compartilho da opinido da SECEX de que a sancado de que se
trata esta adstrita ao 6rqio que a aplicou, pelas seguintes razoes.

3.1. O art. 87 da Lei n° 8.666/93 estabelece em seus quatro incisos, dispostos
em uma escala gradativa, as sangdes que pode a Administragao aplicar ao
contratrado pela inexecugéo total ou parcial do contrato. O inciso Il prevé a
'suspensio temporaria de participagdo em licitacao e impedimento de contratar com
a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos'. Ja o inciso IV possibilita a
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aplicagdo de sangdo ainda mais grave, qual seja: a 'declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragédo Publica enquanto perdurarem oS
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagéo perante
a prépria autoridade que aplicou a penalidade'.
3.2. De imediato, observa-se que o legislador faz distingdo entre
Administragdo e Administragao Publica quando se refere a abrangéncia das
respectivas sangdes. Desta forma, segundo os referidos dispositivos, o
impedimento temporario de participar de procedimentos licitatorios esta
adstrito a Administragio, assim entendida, pela definicdo constante do inciso
Xll do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o '6rgéo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente'. Por outro lado, a declaragéo de inidoneidade, por ser de natureza
mais grave, estende-se a toda a Administragdo Publica, definida como sendo o
universo de dérgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 6°, inciso XI). Caso desejasse gue a punicao de suspenséo
temporaria do direito de licitar fosse estendida a toda a Administracao
Plblica, certamente o legislador teria expressamente a ela se referido no texto
legal. Como nio o fez, e tratando-se de matéria de natureza penal (em sentido
amplo), deve-se interpretar o comando normativo de forma restritiva. Desse
modo, Administragdo, conforme definido no art. 6°, inciso XII, da Lei n° 8.666/93,
deve ser entendida como sendo apenas o érgéo ou entidade contratante que
aplicou a penalidade, sob pena de, em se ampliando esse conceito, criar-se
hipétese ndo prevista na lei.

(...)

E aqui reside justamente o eixo do argumento: entendéssemos nés que a
suspensio e a inidoneidade, ambas, tém o mesmo ambito de consequéncias,
e chegariamos ao absurdo de tornar as duas penalidades indiferenciadas.
Sim, porque ambas possuem uma consequéncia comum: impedem que o apenado
participe de licitagdo ou firme contrato administrativo. Se desconsiderarmos as
diferengas de extensdo que ora sustentamos, perderia o sentido existirem
duas penalidades distintas. Afinal ambas teriam a mesma fjnalidade amesma
consequéncia e 0 mesmo ambito de abrangéncia. (DECISAO N° 352/98 - TCU

— Plenario) (grifos nossos)

Diante do entendimento jurisprudencial e doutrinario acerca da extensdo da

penalidade de suspenséo do direito de licitar e contratar com a Administragéo, inteligéncia do

Art. 87 da Lei 8.666/93, a revisdo do entendimento apresentado pelo Edital revestir-se-a de

razoabilidade e homenageara a ampla competitividade com a obtencédo de precos mais

vantajosos para esta r. Administragao.

Pelo exposto, faz a presente impugnacao, para que o item 2.4.3 do edital seja

adequando as normas do ordenamento juridico brasileiro e declare como impedimento de

licitar apenas aquelas empresas que tenham sido suspensas na esfera municipal de Sao

Lourencgo.
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2 — DO PRAZO CURTO PARA INICIAR A PRESTACAO DOS SERVICOS

3.1 - A licitante adjudicada tera o prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis a contar do recebimento da
convocacdo para assinar o Contrato Administrativo e iniciar a execugéo dos servigos.

Compete esclarecer que o presente item foge da normalidade e do usual no mercado
de telecomunicagdes, pois 0 mais comum e razoavel é um prazo para iniciar a prestagéo dos

servigos de ao menos 30 (trinta) dias.

Dessa forma, prazo tdo desproporcional e incomum causa transtorno as operadoras,
pois logisticamente e administrativamente, nem sempre sera possivel atender a prazo tao
diminuto, uma vez que devera ser observado o fluxo de trabalho peculiar a esse mercado,
que compreende, entre outras questdes, a confecgéo e emissao do pedido, analise, avaliagéo
dos servicos, disponibilidade de estoque e sistema logistico (definicao de rota e entrega),

sendo, portanto, mais legal e razoavel a retificacéo de tal item.

Observe que tdo penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e o da

proporcionalidade, sendo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragao, ao atuar no exercicio de discrigao,
terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o

senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a

13

outorga da competéncia exercida’”.

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que €
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericao da compatibilidade
entre os meios e os fins da atuagcdo administrativa, para evitar restricoes
desnecessdrias ou abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequacgao entre os meios e 0s
fins, vedando-se a imposicdo de obrigagées, restri¢cées e sangbées em medida superior

aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

1 Giovana Harue Jojima Tavarnaro , in ‘“Principios do Processo Administrativo”, retirado do site

http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em 21.09.07.
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Pelo exposto, € medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente

item de forma que atenda aos parametros do mercado nacional e o bom senso.

3 — DO PRAZO DE PAGAMENTO

4.3 - O pagamento sera efetuado em até 30 dias apds a prestacédo de servicos e emisséo da nota
fiscal correspondente

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugéo n°® 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel que deve ser seguida por todos os usuérios

de telefonia movel no pais, mesmo quando 6rgdos da Administragdo Publica.

O art. 76 da referida Resolugdo determina os prazos e formas de entrega das faturas,

conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranca deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”
Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Sendo assim, se faz necessaria a retificacédo do edital, para a adequacao do prazo de

pagamento das faturas, conforme os ditames da Agéncia Reguladora.

4 — DA NOTA FISCAL/FATURA EXIGIDA PELO EDITAL EM DESACORDO COM A
RESOLUCAO N.° 477/2007 DA ANATEL

4.4 - Na nota fiscal devera estar descrito o nimero do processo licitatério e da modalidade.

A nota fiscal exigida pelo edital no item acima com indicagao do numero do processo
licitatério e da modalidade diverge da norma contida na Resolugéo n.° 477/2007 da ANATEL

(Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) - que aprova o Regulamento do Servigo Movel

Pessoal.
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Frisa-se que a licitagdo para servigos de telecomunicagées, dentre os quais os
de telefonia celular, possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizagdo vincula o
modo e os critérios da prestagdo do servigo, estando as operadoras adstritas a tal

regramento.

Neste contexto, os artigos 44 e seguintes da Resolugdo mencionada discriminam os

critérios para emiss&o das faturas de cobrancga:

“RESOLUGAO N° 477/07 - Regulamento para a Prestagdo do SMP

Art. 44. A entrega do documento de cobrangca ao Usuério, constituido de
demonstrativos e faturas dos servigos prestados, deve ocorrer pelo menos 5 (cinco)
dias antes do seu vencimento.

§1° Os documentos de cobranga devem ser apresentados de maneira clara,
explicativa e indevassavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servigo
prestado ao Usuario.

§2° A prestadora pode langar no documento de cobranca, desde que de forma clara
e explicita, os valores devidos em fungdo da exploracdo de servigos de valor
adicionado, bem como de outras comodidades ou facilidades relacionadas com o
servigo autorizado.

§3° A inclusdo, na cobranga, de qualquer valor devido que ndo decorra da
prestagdo de servigos de telecomunicagoes, depende de prévia autorizagdo do
Usuario.

§4° A qualquer tempo, o Usuario podera requerer, sem 6nus, outro documento de
cobranga, que contenha exclusivamente valores correspondentes a prestagéo do
SMP.

§5° A prestadora deve oferecer ao Usuario no minimo seis possiveis datas para
efetuar seus pagamentos mensais.

§6° Havendo concordancia do Usuario, os demonstrativos e faturas do servigo de
duas ou mais Estacdes Méveis podem ser apresentados em um tinico documento

de cobranga, agrupando seus Cédigos de Acesso.

Art. 45. A Prestadora deve apresentar ao Usuario a cobranga dos valores relativos
aos servicos prestados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da efetiva prestagdo do servigo.

§1° A cobranca de servigo prestado em prazo superior ao estabelecido no caput
deve ocorrer em fatura separada, salvo manifestacao em contrario por parte do
Usuario, sem acréscimo de encargos, e a forma de pagamento ser objeto de
negociagéo prévia entre a prestadora e o Usuario.

§2° Na negociagéo a que se refere o §1°, a prestadora deve ofertar a possibilidade
de parcelamento dos valores pelo nimero de meses

correspondentes ao periodo de atraso na apresentagdo da cobranca.

§3° O prazo para cobranga de chamada de outro servigo de telecomunicagbes em
fatura do SMP segue a norma do respectivo servigo.

§4° Para Usuarios com Planos de Servico de franquias em minutos, a cobranga
referida no caput devera considerar os minutos nao utilizados da franquia no

periodo em que a chamada foi realizada.
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Art. 46. E admitido o faturamento conjunto dos servigos de telecomunicagoes
executados por outras prestadoras de servigos de telecomunicagoes de interesse
coletivo utilizados por Usuario do SMP.

§1° As prestadoras de SMP que pactuarem acordos para faturamento conjunto sdo
obrigadas a estender as condi¢des da avenca de forma equivalente as demais
interessadas.

§2° O disposto no paragrafo anterior se aplica ao faturamento conjunto de servigos
de telecomunicagdes distintos prestados por uma mesma prestadora.

Art. 47. A Prestadora de SMP deve permitir o pagamento parcial do débito,
mediante contestagao.

Art. 48. O documento de cobrancga deve permitir ao Usuario o pagamento da fatura
em qualquer dos locais indicados pela prestadora, que devem estar
convenientemente distribuidos na localidade.

Art. 49. As chamadas de SMP a cobrar podem ser faturadas em documento de
cobranca de terceiro, desde que o mesmo autorize.

Art. 50. O Usuario do SMP devera receber aviso do ndo pagamento de débito,
objeto de documento de cobranga de prestagao de servico, de periodicidade
regular.

Paragrafo unico. Todos os avisos de cobranga devem alertar para a existéncia de
débito vencido e os prazos para suspensdo parcial, suspensdo total e
cancelamento do servico.

Art. 51. Havendo situacdo de inadimpléncia, a prestadora pode tomar as seguintes
providéncias:

| - transcorridos 15 (quinze) dias do vencimento da conta de servigos: suspender
parcialmente o provimento do servico, com bloqueio das chamadas originadas e
das chamadas terminadas que importem em débito para o Usuario;

Il - transcorridos 30 (trinta) dias desde a suspensao parcial: suspender totalmente
o provimento do servigo, inabilitando-o a originar e receber chamadas;

Il - transcorridos 45 (quarenta e cinco) dias da suspensao total do provimento do
servigo: desativar definitivamente a Estagdo Méovel do Usuério e rescindir o
Contrato de Prestacédo do SMP.

§1° As providéncias previstas nos incisos I, Il e Ill devem ser precedidas de aviso
ao Usuario, comunicando-o:

| - do direito de receber o relatério detalhado de servigos;

Il - da possibilidade, forma e prazo para contestagdo do débito;

Il - da sangdo a que esta sujeito na auséncia de contestagéo.

§2° Quando da suspenséo total do provimento do servigo é vedada a cobranga de
assinatura ou qualquer outro valor referente a prestacdo de servico.

§3° E vedada a inclusdo de registro de débito do Usuario em sistemas de protegéo
ao crédito antes da rescisao do Contrato de Prestagéo do SMP prevista no inciso
lll deste artigo, podendo a Prestadora, apos rescindido o contrato de prestagéo de
servico, por inadimpléncia, incluir o registro de débito em sistemas de protegdo ao
crédito, desde que notifique ao Usuario por escrito com antecedéncia de 15 (quinze)
dias.

§4° No caso de cobranga conjunta, as sanc¢des somente podem atingir o provimento
dos servicos na modalidade e prestadora em que for constatada a inadimpléncia
do Usuario, dando-se continuidade normal & prestagéo das demais modalidades e
prestagdes de servigo.

§5° O previsto no paragrafo anterior ndo se aplica quando o Usuério estiver
inadimplente perante a sua Prestadora de SMP.
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§6° E direito do Usuério, durante o periodo de suspenséo parcial do servigo, originar
chamadas que nao importem em débitos para o Usuério, incluindo-se chamadas
originadas a cobrar, e aquelas destinadas aos servigos publicos de emergéncia
previstos no art. 19.

Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em modelos
que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, sem que seja possivel a insergéo de

quaisquer outros dados que n&do aqueles expressamente autorizados pelo orgao regulador.

Neste contexto, ndo é possivel emitir a nota fiscal/fatura com os condicionantes
pretendidos no edital, pelo descompasso com a referida Resolugao n.> 477/2007 da ANATEL.
Deve, portanto, ser retirada qualquer exigéncia adicional para emissao da nota fiscal - tal

como numero do processo licitatério e da modalidade.

A impossibilidade de cumprimento desta obrigagao contratual geraria a n&o-
participagdo das operadoras no certame, em fungdo dos onus contratuais decorrentes da

inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal exigéncia especifica na nota fiscal/fatura.

5 — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA, ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

Observe que os aparelhos seréo fornecidos em regime de comodato, posse e guarda

do cliente.
Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n°. 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos do direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.”

Com base nessa premissa, o objeto do presente edital solicita que os aparelhos sejam

cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Cédigo Civil

Brasileiro, com a seguinte redacgéo:

“Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza
dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatario constituido em
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mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que for
arbitrado pelo comodante.”

“Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvagéo dos seus abandonando o do comodante,
respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou forca
maior.”

“Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato é o empréstimo gratuito de coisa movel, que implica
na obrigacdo do devedor de restitui-la. O comodatario € mero detentor da coisa e tera que

restitui-la, tal como recebida em comodato.

Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante (Contratada)
desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria obrigagbes apenas
para comodatério, a principal das quais & a de restituir a coisa emprestada, no término do
contrato, ou quando lhe for reclamada, nas mesmas condi¢cdes em que recebeu. Qualquer
prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa propria ou de terceiro, ou ainda, na hipotese

de forca maior ou caso fortuito, em que antepde salvar os seus bens abandonando os do

comodante, responde o comodatario pelo dano.

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverdo recair sobre o contratante, devendo ser excluida a responsabilidade
da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada, havera um

desequilibrio econémico-financeiro do contrato, o que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redacgao, de forma
a estabelecer, como obrigagdo exclusiva da contratante o 6nus sobre a substituicdo dos

aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.
Nesta esteira, & possivel a reposigéo dos aparelhos, porem com custo.

Diante do exposto, compete a presente impugnagao para que a Administracao

ratifique o presente item e observe a legislagéo vigente. Por ser medida de legalidade e

correicao.

DANNEMANN SIEMSEN

fovm?mos
- fe>
LR i

R CAERE CARVALIG ™ »

F
OABI/RJ 163.022




CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 — Torres Ae B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S3o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

6 — DOS ViCIOS PARA A PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS — FALTA DE
COTAGAO DE SERVICOS

2.3.9.6 - Facilidades de identificadorde chamadas, transferénciatemporariade chamada (siga-me), conferéncia,
chamada em espera, ocultagdo do numero da linha no identificadorde chamadas do telefone de destino, desviode

chamada e consulta;

Observe que no Edital ndo consta Planilha de Cotagéo de Pregcos com os valores de
identificador de chamadas, transferéncia temporaria de chamada (siga-me), conferéncia,

chamada em espera, ocultagdo do nimero da linha no identificador de chamadas do telefone

de destino, desvio de chamada e consulta.

Cabe esclarecermos que os servicos de identificador de chamadas, transferéncia
temporaria de chamada (siga-me), conferéncia, chamada em espera, ocultacdo do numero
da linha no identificador de chamadas do telefone de destino, desvio de chamada e consulta
sédo tarifados, ou seja, a operadora tem um énus para a sua implantagao e disponibilizagdo.

Sendo assim, o presente instrumento convocatério deve cota-lo na planilha de pregos.

Assim, a exigéncia de tais servicos sem custo, conflita-se, com as disposigdes do
Regulamento do Servigo Mével Pessoal (SMP), conforme determina a Resolugdo 477/2007,

art. 35, paragrafo 3°, da ANATEL.:

“Art. 35. Os precos dos servigos s&o livres, devendo ser justos, equanimes e ndo
discriminatorios, podendo variar em fungéo de caracteristicas técnicas, de custos
especificos e de comodidades e facilidades ofertadas aos Usuarios, observado o
disposto no art. 57 do Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes.”

Nesta esteira, ndo ha como se utilizar destes servicos sem custo para a
Administracdo, pois se trata de servicos que demandam 6nus para a operadora. Assim, estes

servicos devem ser inclusos nas planilhas de pregos.

Quanto as demais omissées da planilha, devem ser sanadas, pois do contrario estarédo

violando o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, importante recordar a licdo de Hely Lopes Meireles:
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“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas
as partes e para todos os interessados na licitagao (art. 41)". (Licitacdo e
contrato administrativo. 112 edigao. Malheiros, 1997, p.31). (grifamos)

Outrossim, cumpre trazer a ligéo do ilustre Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de
Direito Administrativo, 112 Edigao, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infracbes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagéo ao instrumento licitatorio. Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigBes para participar da licitagéo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagao,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edicdo, Editora

Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Diante do exposto, as imprecisdes e omissoes da planilha de formag&o de pregos
geram incerteza nos participantes do certame e viciam todo o processo licitatério, pois além
de violar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ainda, impossibilita os

licitantes a cotarem pregos, ndo tendo estes como apresentar proposta de precos.

Assim, é medida de maior coeréncia e limpidez a retificagao do presente edital, com
o escopo de se enquadrar nas normas da ANATEL. Para que n&o haja comprometimento da

lisura do certame, pela violagéo do art. 40 da Lei 8.666/93 e consequentemente ao principio

da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

7 — DA IMPOSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE APARELHOS DE RESERVA
E MANUTENCAO DE PROPOSTA COMPETITIVA
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2.3.11 - Forneceraparelhosreservasque serao utilizados nos casos de defeito ou mau funcionamentodos aparelhos
lem comodato.

Cabe impugnac&o ao item acima tendo em vista que o mesmo exige o fornecimento
de aparelhos de reserva técnica (backup). Todavia, tal exigéncia ndo & possivel de ser
atendida uma vez que o valor maximo admitido por essa lima. Administragéo nao comporta

esse custo pelas Licitantes.

Assim, os citados aparelhos de backup oneram sobremaneira o contrato o que impede
a oferta de tarifas agressivas que fardo certamente a diferenca na proposta de pregos, o que

prejudicara a busca da melhor proposta pela Administracéo, afetando o erario publico.

Observe que tal exigéncia compromete a competitividade do certame e viola o

principio da vinculagéo ao instrumento licitatorio.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas
as partes e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)". (Licitagao e
contrato administrativo. 112 edigdo. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a ligdo do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de
Direito Administrativo, 112 Edicdo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infragdes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagéo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢des para participar da licitagéo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
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condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagao,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edig&o, Editora

Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Diante do exposto, se faz necessario a presente impugnagéo para que seja excluida
a exigéncia de aparelhos de reserva, tornando o instrumento convocatdrio claro, sem lacunas

e buscando o alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicagao.

ill. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente

impugnacgéo, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora

impugnados adequados & normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar

de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima

indicados.

S3o Lourengo/MG, 13 de dezembro de 2022.

i &

CLARO S.A.

Cl: 3114404
CPF: 565.723.951-20
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