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llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Sao Lourengo/MG

Pregao Eletrénico n°® 150/2025
Processo Licitatorio n® 0332/2025

STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado com sede na Rua
Professor Jo&o de Barros, andar 1, sala 04, bairro Chacara
Sao Luis, Guarulhos — SP, 07091020, detentora do CNPJ
do Ministério da Fazenda n° 51.432.495/0001 - 69, vem
respeitosamente a vossa presenga, por seu representante
legal, no prazo de lei, ex vi do art. 164 da Lei 14.133/21,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Pregéo Eletrénico
150/2025 pelas razdes de fato e de direito a seguir:

| - DA SINTESE DO OBJETO

O Pregdo Eletrébnico n° 150/2025, promovido pelo Municipio de S&o
Lourengco/MG, tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual
aquisicao de bibliotecas de livros literarios destinados a Educacao Infantil e ao
Ensino Fundamental da rede municipal de ensino, conforme especificacdes

constantes do Termo de Referéncia (Anexo I).
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Constata-se, contudo, que o edital e o respectivo termo de referéncia contém
exigéncias restritivas e direcionadoras, especialmente no item 3.1 (“Descricéo
dos Lotes e do Objeto”) e nos quadros descritivos dos lotes, onde se observa a
indicacédo direta de titulos, autores e editoras especificas, sem previsao de
aceitacdo de obras equivalentes e sem justificativa técnica formalmente

apresentada que demonstre a indispensabilidade dessas escolhas.

Il - DO DIRECIONAMENTO E DA AFRONTA A LEI N° 14.133/2021

A pratica adotada viola frontalmente os dispositivos legais que disciplinam o
planejamento, a descricéo e o julgamento do objeto licitado, em especial os arts.
5° 40, 41 e 42 da Lei n° 14.133/2021, que estabelecem comandos expressos
sobre parcelamento, padronizacdo, competitividade e vedacido de restricdo
indevida a competicao.

2.1 — Violagao ao art. 5° — Principios da Licitagao
O artigo 5° da Lei 14.133/2021 assegura tratamento isondmico entre os licitantes,
garantindo igualdade de condi¢cdes a todos os participantes do certame, sem

favorecimento ou prejuizo a qualquer parte:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo

observados o0s principios da leqalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade,

da eficiéncia, do interesse publico, da probidade

administrativa, da iqualdade, do planejamento,

da transparéncia, da eficacia, da seqregacéo de

funcées, da motivacao, da vinculacdo ao edital,
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do julgamento objetivo, da sequranca juridica,

da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel...”

A licitacdo deve selecionar a proposta mais vantajosa para a administragcao
publica, o que implica uma avaliacdo criteriosa que ndo apenas considera o
menor pre¢co, mas também aspectos técnicos e qualidade. A Nova Lei de
Licitacbes destaca também a importancia de promover a competitividade entre
os licitantes, proibindo especificagcoes direcionadas ou a falta delas a

proporcionar fatores que restrinjam indevidamente a competigéo.

2.2 - Violacao ao art. 40 — Planejamento de Compras e Restricao por Lote
O art. 40, caput e §2°, Ill, da Lei n® 14.133/2021 imp&e a Administragao o dever
de planejar suas contratacbes de modo a ampliar a competicdo e evitar a
concentracdo de mercado, dispondo que:

“8 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento,

referente as compras, deverao ser

considerados:

| — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do

mercado local, com vistas a economicidade,

sempre que possivel, desde que atendidos os

parametros de qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliacdo da
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competicdo e de evitar a concentracdo de

mercado.”

Embora o edital adote o critério de julgamento pelo menor prego por lote, o
conteudo de cada lote corresponde, na pratica, a um acervo fechado, composto
por diversas obras literarias previamente definidas, com indicacdo expressa de
titulos, autores e editoras especificas, sem previsdo de aceitacdo de

equivalentes ou substitui¢cdes.

Essa configuragdo restringe indevidamente a competicdo, pois apenas
fornecedores que possuam integralmente o catalogo das editoras indicadas
conseguem participar, afastando outras empresas capacitadas a fornecer obras

com igual qualidade fisica, técnica e pedagogica.

Os quatro lotes descritos no Termo de Referéncia (Anexo |) abrangem
bibliotecas completas destinadas as diferentes etapas da educagao basica
municipal, distribuidas da seguinte forma:

Lote 1: Biblioteca Educagao Infantil (0 a 3 anos);

Lote 2: Biblioteca Educagao Infantil (Pré | e Il);

Lote 3: Biblioteca Ensino Fundamental (1° ao 3° ano);

Lote 4: Biblioteca Ensino Fundamental (4° e 5° anos).

Cada conjunto € fechado e composto por titulos determinados, vinculados a
colegdes e editoras especificas, sem margem para apresentacao de alternativas
técnicas equivalentes. Esse modelo cria barreiras artificiais a participacdo de
fornecedores e favorece determinadas editoras, em afronta direta aos principios
da isonomia e da ampla competitividade.
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Tal formato frustra o dever de planejamento competitivo previsto no art. 40, §2°,
lll, da Lei n°® 14.133/2021, e contraria os arts. 41 e 42 da mesma norma, que
exigem que o objeto seja descrito de forma clara e suficiente, mas sem impor

restricoes indevidas que inviabilizam a concorréncia.

Assim, a irregularidade nao se encontra na forma de julgamento por lote, mas na
composicao interna de cada lote, que concentra titulos de modo incompativel
com o principio da livre concorréncia. E necessaria, portanto, a retificagdo do
Termo de Referéncia, a fim de permitir a apresentacdo de acervos equivalentes
e tecnicamente compativeis, assegurando o cumprimento dos principios da

competitividade, isonomia e impessoalidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

2.3 — Violacao ao art. 41 — Auséncia de Fundamentacao Técnica

O art. 41, |, da Lei n° 14.133/2021 permite a indicagdo de marca ou modelo
somente "desde que formalmente justificado"” e nas hipoteses de
padronizacdo, compatibilidade, exclusividade técnica ou mera referéncia

descritiva.

No caso presente, nao ha qualquer documento técnico preliminar ou parecer
pedagégico fundamentado que demonstre a indispensabilidade de cada
titulo ou editora especifica, tampouco estudo de padronizacdo formalmente
constituido, conforme exige o art. 43, | e Il, da mesma Lei. O Termo de
Referéncia apresenta motivagdo genérica a respeito da escolha dos titulos , mas
nao apresenta qualquer analise técnica comparativa, estudo pedagégico
formal ou justificativa documental que comprove a superioridade exclusiva
dos titulos e editoras indicados em relag&o a obras equivalentes disponiveis no

mercado.
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Assim, a mengao de obras, autores e editoras de modo vinculante carece
de respaldo técnico e juridico, configurando direcionamento incompativel com

o regime licitatorio vigente.

2.4 — Violagao ao art. 42 — Inexisténcia de Clausula de Equivaléncia

A auséncia de previsao de aceitacao de obras equivalentes constitui vicio
grave. O edital deveria permitir, em observancia aos arts. 41 e 42, que licitantes
comprovem a equivaléncia técnica e pedagogica das obras ofertadas, mediante
apresentacao de certificagdes, laudos ou declaracbes de atendimento
satisfatorio — meios expressamente previstos em lei.

A supressao dessa possibilidade contraria a norma legal e os principios de
competitividade e isonomia, restringindo indevidamente o universo de

participantes e criando reserva de mercado para fornecedores especificos.

Il - VIOLAGAO AOS ARTS. 20 E 22 DA LINDB — AUSENCIA DE MOTIVAGAO
ADEQUADA

Os arts. 20 e 22, §2° da LINDB (Lei de Introdugado do Direito Brasileiro)

destacam a importancia da motivagao do ato administrativo:

"Art. 20. Nas esferas  administrativa,

controladora e judicial, ndo se decidira com base

em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da

decis&o.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a

necessidade e a adequacao da medida imposta

ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
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processo ou norma administrativa, inclusive em

face das possiveis alternativas."

O Termo de Referéncia nao demonstra a necessidade e adequacgao da
indicacdo exclusiva de titulos e editoras especificas, tampouco apresenta
analise de alternativas, violando o dever de motivagao imposto pela LINDB e
pela Lei n® 14.133/2021.

IV — JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE DIRECIONAMENTO

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao ja analisou temas similares e

decidiu:
"DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO
PREGAO ELETRONICO _SRP__ 52/2015,
PROMOVIDO PELA AGU. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. _DIRECIONAMENTO DO
CERTAME A UM __UNICO FABRICANTE.
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE E DA

ISONOMIA DO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR DEBITO.
MULTA AOS GESTORES.
DETERMINACOES."

(TCU - DEN: 02992920156, Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento:
156/02/2017, Plenario)

"REPRESENTACAO. CERTAME PARA A
CONTRATACAO DE MOBILIARIO. INDICIOS
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DE _SOBREPRECO, DE _CERCEAMENTO A
COMPETITIVIDADE E DE DIRECIONAMENTO
DAS LICITACOES. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENDER A
LICITACAO EM _ANDAMENTO E NOVAS
CONTRATACOES RELACIONADAS A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS. OITIVAS.
AUDIENCIAS __E ___OUTRAS __ MEDIDAS
SANEADORAS. REFERENDO DE MEDIDA
CAUTELAR."

(TCU - RP: 642021, Relator: BENJAMIN
ZYMLER, Data de Julgamento: 20/01/2021)

Os precedentes demonstram que a indicagcao de especificagoes que
direcionam o certame a determinados fornecedores constitui

irregularidade grave, passivel de anulagéo do procedimento licitatério.

V- DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:
a) O acolhimento da presente impugnagao, com a consequente suspensao
do Pregao Eletrénico n° 150/2025, até a completa corregcéo das irregularidades
apontadas;
b) A retificagdo do Termo de Referéncia e do Edital, para:
e b.1) Excluir a indicagdo vinculante de autores, titulos e editoras
especificas, salvo se acompanhadas de justificativa técnica formal e
documental, conforme o disposto no art. 41, |, da Lei n° 14.133/2021;
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e b.2) Inserir clausula expressa de aceitagcao de obras equivalentes,
mediante comprovagao técnica de qualidade nos termos do art. 42,
incisos l alll, permitindo aos licitantes demonstrar que as obras ofertadas
atendem aos mesmos padrdes pedagogicos exigidos;

e b.3) Apresentar pesquisa de mercado formal e documentada que
fundamente o afastamento do tratamento diferenciado para
microempresas € empresas de pequeno porte, ou, alternativamente,
restabelecer a aplicagao dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°
123/2006;

c) Na hipétese de inércia ou nao retificacao adequada, requer a anulagao
integral do edital, por violacdo aos arts. 5° 40, 41, 42 e 43 da Lei n°
14.133/2021, bem como aos arts. 20 e 22 da Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942).

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Guarulhos/SP para Sao Louren¢o/MG, em 16 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por
JANALVA MUNIQUE JANALVA MUNIQUE SAMPAIO

SAMPAIO ALVES ALVES ROSA:03508806626
Dados: 2025.10.16 12:07:53
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