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DESPACHO DE REVOGACAOQ DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO 002/2021

Processo: 0004/2021

Pregao Eletronico: 002

[ - RELATORIO

Trata-se de justificativa de Revogagdo pertinente ao Pregdo Eletronico
002/2021 — Processo 0004/2021, cujo objeto € o registro de preco para futura e eventual
aquisicd0 de cestas basicas para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social.

Preliminarmente, cabe destacar que o certame seguiu regularmente a fase
interna de licitagdo. tendo sido aprovado pela Assessoria Juridica do Municipio — Parecer

Juridico de f15.53/67 — e devidamente publicado nos meios corriqueiros de divulgacio.

A primeira e Unica sess@o publica de lances foi realizada em 08/02/2021, aberta
as 13:00 pela plataforma da Caixa Econdmica Federal, tendo sido credenciados dezesseis

participantes.

Ocorre que, durante a fase de lances do certame, sucederam-se situacdes diversas
que afetaram o deslinde do feito e a conseqiiente classificagdo dos licitantes, podendo ensejar
prejuizo ndo sé aos proprios participantes como também ao interesse publico. razio do

presente despacho de revogacdo.

O primeiro incidente instaurado foi a instabilidade no sistema da CEF. plataforim:

utilizada para realizagdo da sessdo publica. Conforme se pode observar dos documen:

juntados, a sessdo foi instaurada as 13:00 horas do dia 08/02/2021, s6 vindo a encerrar-se as

as 16:49 h sendo que durante aproximadamente 1 hora o site ficou parado em un Unico |

Ademais, analisando-se os lances realizados pelos participantes. pode-se observar
que enquanto alguns efetuaram lances considerando o valor unitario de cada item do lote
(valor por unidade de cesta), outros realizaram lances no valor correspondente ao quantitativo

total de aquisi¢do estimado (valor total de todas as unidades de cestas estimadas em cada
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lote). Ou seja, foram realizados lances por parametros distintos, o que inequivocadanienté.

prejudica o julgamento objetivo do processo e a adjudicagdo segundo o menor e mais

vantajoso pre¢o para a Administracdo Publica; necessario. portanto, a readequacdo do critério

de julgamento estabelecido no edital.

E o sucinto relatorio.

Il - MERITO DA REVOGACAO

L

Inicialmente, cabe ressaltar que a revogacio de uma licitacdo ndo decorre da

existéncia de vicio ou defeito no processo. mas sim diante da conveniéncia e da oportunidade

administrativa e por motivo de relevante interesse publico.

2.

“(...) Na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou
defeito. Alids, muito pelo contrdrio. Somente se alude & revogagdo se o ato for valido
e perfeito. se defeituoso, a Administracdo deverd efetivar sua anulagdo. A revogacdo
se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob
tutela do Estado (...). Apés praticado o ato. a Administracdo verifica que o interesse
coletivo ou supra-individual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd
entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso denomina-se revogag¢do”. (Margal
Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Ed.

Dialética, 12° edi¢do, Sao Paulo, 2008, pag. 614/616).

Nesse sentido, a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte

enunciado:

"4 administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que oy

tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revogd-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos. a apreciacdo judicial." Grifo nosso.

/TP

Praca Duque de Caxias, 61, Centro, Sdo Lourenco — MG.

GERENCIA DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
Praca Duaue de Caxias, n261 — centro Al ZC%"._ _ Q)

CEP 37.470-000 ([ ? 1



GERENCIA DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
Praga Duque de Caxias, n261 —centro
CEP 37.470-000

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO LOURENCO — MG 2 % o\

g |

i

«

o]

3. No entanto, a despeito da plena e irrefutavel previsdo legal de revogagdo. tal ato.
assim como os demais atos administrativos, deve atender requisitos legalmente previstos.
Neste sentido, destaca-se o que dispde os arts.50 e 48, respectivamente do Decreto Federal

n°10.024/19 e Lei n°8.666/93:

“Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitaiério de
que trata este Decreto poderd revogd-lo somente em razdo do interesse piiblico, por

motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para

Justificar a revogagdo, e deverd anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.” Grifo

Nnosso.

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse piiblico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal

conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.” Grifo nosso.

4. Relativamente ao fato superveniente, nota-se que o ato de revogacdo da licitacdo

acima referida se da em face da ocorréncia de instabilidade na plataforma da CEF durante a
sessdo publica, além da necessidade de fixagdo clara e precisa de critério uniforme para
apresentacgdo de lances, sem o que, resta inviavel a aferi¢do objetiva do menor e melhor lance
ofertado. Para tanto, imprescindivel a readequagdo do item 3.1 do ANEXO II do Edital de
Licita¢do, fixando de forma discriminada e padronizada a maneira de realizagcdo dos lances
pelos participantes, visando uma aquisi¢d@o satisfatoria para melhor atender aos interesses da
Administrag¢do Publica e por conveniéncia administrativa.

3. Por sua vez, quanto a motivacio do presente ato administrativo, além de todo o ja

demonstrado, repiso que a necessidade de readequacdo do edital afeta diretamente o objetivo
da contratagdo, razdo pela qual ¢ fato motivador da presente Revogacdo. tendo em vista que o

prosseguimento da licitagdo da forma como se encontra, podera resultar em riscos a
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Administragdo Publica de ndo contratar segundo a maior vantajosidade. além de
descumprimento ao principio e requisito editalicio de julgamento objetivo.

6. Por fim, quanto ao_contraditorio e ampla defesa. conforme decisio do Superior

Tribunal de Justiga, nos casos em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorre antes da
homologagdo do certame e da adjudicagdo do objeto, ndo ha necessidade de abertura de prazo recursal

para apresentag@o de contraditorio por parte dos licitantes, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO - CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razdes de interesse puiblico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagdo de duas empresas.
com ofertas em valor bem aproximado ao limite mdximo estabelecido.

4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologacdo e adjudicacdo. é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditdrio.

5. §6 ha contraditorio antecedendo a revoga¢do quando hd direito adquirido das
empresas concorrentes, o que so ocorre apos a homologag¢do e adjudicacdo do
servigo licitado.

6. 0 mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordindario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rei. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)”

7. Ante ao exposto, considerando o principio da autotutela administrativa, bem como o
cumprimento dos pressupostos para a Revogagdo do presente processo licitatério e para
salvaguardar os interesses da Administragdo, torna-se necessiria a REVOGACAO do
PREGAO N° 002/2021 — PROCESSO 0004/2021. pelos motivos de fato e de direito
supramencionados, consubstanciando-se nos termos dos art.50 do Decreto Federal 10.024/19

e art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93.
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8. E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior da

autoridade competente acerca da REVOGACAO, apenas faz uma contextualiza¢io fitica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as
disposi¢des da lei. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a autoridade
administrativa superior, a quem cabe a andlise desta e consequentemente a decisdo pela
presente REVOGACAO.

o, Desse modo, diante de todo o exposto, € para salvaguardar os interesses da
Administragio, demonstrada a hipétese incidente desta contratagdo. submetemos a presente

justificativa a autoridade superior para apreciacdo e posterior ratificagéo.

S3o Lourengo, 09 de feyereiro de 2021.
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JANAINA OLIVEIRA DOS SANTOS

PREGOEIRA OFICIAL
PORTARIA N°. 2.971/21

LIANA CAMPOS FERREIRA
MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO
PORTARIA N°. 2.971/21

CLAUDIA NOGUEIRA DE SOUZA
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