Prefeitura Municipal de Sao Lourenco
Estado de Minas Gerais

Processo Licitatério n2 0139/2023 — Pregdo Eletrénico n2 68
ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO
ANALISE DE RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSOS

Aos vinte e quatro dias do més de abril de dois mil e vinte e trés — 24/04/2023, as quatorze
horas, na sala de reuniSes das Licitagdes da Prefeitura Municipal de S3o Lourenco, reuniram-se
os membros da Equipe de Apoio juntamente com a Pregoeira para receber e analisar a razdes e
contrarrazdes de recursos referentes ao processo licitatério em epigrafe que tem como objeto
a prestacdo de servicos de limpeza mecanizada de camada vegetal, vegetacdo e pequenas
arvores e capina manual para atender as necessidades da Prefeitura Municipal.

EMPRESAS CREDENCIADAS E PARTICIPANTES DA LICITACAO
1-SOMMOS ENGENHARIA E DISTRIBUICAO LTDA.

CNPJ sob 0 n224.261.898/0001-10
2- EDERLY ELES DA FONSECA

CNPJ sob 0 n? 49.905.100/0001-56

3 - CH DEDETIZADORA
CNPJ sob 0 n? 09.553.775/0001-69

1 - DA ATA DA SESSAO PUBLICA

1.1 - A Sessdo Publica que foi realizada no dia cinco do corrente més, com inicio as 15h (quine
horas) com a fase da andlise das propostas e em seguida com a desclassificacéo de duas
empresas por terem descumprido o item 2.7 do Edital - (apresentaram propostas
identificadas). (...) a empresa EDERLY ELES DA FONSECA e SOMMOS ENGENHARIA E
DISTRIBUICAO LTDA. manifestaram a intencéo de interposi¢do de recurso, ale Qdo ter
anexado a proposta inicial conforme Anexo lIll. Abre-se o prazo recursal”. \

2 - RAZOES DO RECURSO IMPETRADO PELA EMPRESA EDERLEY ELES DA FONSECA

2.1 - O recurso aguardado foi recebido tempestivamente e dele consta:
“A RECORRENTE faz constar o seu pleno direito a interposicdo do Recurso Adminjstrativo.\(...) que
conhega e analise todos os fatos apontados (...) em decorréncia da INABILITACAO INDEVIDA da
empresa, tendo em vista o fato da mesma ter colocado em proposta anexo, juntamente com os
documentos de habilitagdo, a identificacGo da empresa, (...) A decisdGo de desclassificagdo nédo
merece prosperar, (...) a proposta no sistema ndo foi identificada (...) A licitante deverd preencher o
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ANEXO VI deste Edital — Proposta de Pre¢os com Exatiddo ao que foi preenchido no Anexo Ill, porém
complementando e fazendo sua identifica¢do (...) o préprio edital se mostra dibio quando néo
especifica em qual exato momento a empresa deve identificar-se (...) REQUER que se digne de rever a
decisGo exarada quanto a inabilitagdo da empresa em questéo (...) Ndo sendo acatado o pedido
REQUER que se digne de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente

superior, a fim de que o aprecie, como direito”.

2.2 - A empresa SOMMOS ENGENHARIA E DISTRIBUICAO LTDA. ndo apresentou recurso:

3 — CONTRARRAZOES DO RECURSO

3.1 - Nao houve interposi¢do de contrarrazées do recurso.

4 — CONSTA DO EDITAL

4.1 — Transcreve-se topicos do Edital que versam sobre desclassificagdo de empresa que se
identificar com o envio da proposta inicial — Ficha Técnica — Anexo lll, com os destaques

necessarios e importantes:

2.6 - Para participar deste processo licitatério na modalidade de Pregdo Eletrénico a interessada devera
previamente se credenciar junto a Caixa Econdmica Federal, provedora do sistema, através de chave de
identificagdo e senha pessoal intransferivel, com a apresenta¢do da FICHA TECNICA DESCRITIVA e outros

documentos.

2.7 - A FICHA TECNICA DESCRITIVA devera conter todas as especificacdes dos itens
do objeto licitado no Anexo Ill deste Edital, SEM IDENTIFICAR-SE, sob pena de

desclassificacdo.

2.8 - Como requisito para participacdo neste processo licitatério na modalidade de Pregédo Eletronico a
licitante devera se manifestar em campo préprio da Ficha Técnica Descritiva - Anexo lll, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua oferta de precos inserida neste Anexo lll e
TAMBEM inserida na proposta de preco do Anexo VI deste Edital estd em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatdério.

2.9 - A IDENTIFICACAO da licitante proponente SOMENTE OCORRERA APOS SER
DECLARADA VENCEDORA e o0 ENVIO da sua PROPOSTA FINAL realinhada, com uso do
modelo do Anexo VI.

5- DO ENVIO DA PROPOSTA DE PRECC E DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO

5.1 - Apds a divulgagdo do Edital no enderego eletrénico www.caixa.gov.br , bem como no site
www.saolourenco.mg.gov.br e em jornal da Imprensa Oficial do Estado ou Federal, conforme o caso, as
licitantes proponentes poderdo encaminhar o credenciamento com a FICHA TECNICA
DESCRITIVA do Anexo lll do Edital, SEM SE IDENTIFICAR, com uso da senha de acesso, fazendo
inserir a sua oferta inicial para os itens que deseja disputar, OBRIGATORIAMENTE, descrevepdo sem
rasuras e entrelinhas as especificagdes de cada item, a marca, modelo, tipo, fabricante e prqcedéncia,
valores unitarios e totais, bem como outras informag&es conforme exigidas no termo de refgréncia\do
Anexo | e/ou do Anexo Il deste Edital.
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5.8 - No preenchimento da Ficha Técnica - Anexo lll a proponente deverd, obrigatoriamente,
descrever as especificagdes dos itens, marcas, valores unitérios e totais dos produtos ofertados, além da
declaragd@o dos requisitos de habilitagdo e, conforme o caso, se estiver sob o regime de ME ou EPP, no
entanto, SEM IDENTIFICAR-SE, sob pena de ser desclassificada.

5.9 - No preenchimento da PROPOSTA FINAL de Precos - modelo no ANEXO VI, a proponente
deverd, obrigatoriamente, transcrever ao que constou no Anexo lll, com EXATIDAO e que serdo
indispensdveis para a execugdo do objeto, com os precos devidamente realinhados com a tltima
OFERTA CONSIDERADA VENCEDORA, bem como os DADOS COMPLETOS DA EMPRESA, de
modo a IDENTIFICAR-SE.

No Anexo lll do Edital, pdgina 25 — Ficha Técnica Descritiva do Objeto (Proposta Inicial) NAO
CONSTA CAMPO PARA INSERIR DADOS DA EMPRESA PROPONENTE, apenas e t3o somente
uma tabela para inserir a descrigdo de cada item, o tipo de unidade, a quantidade, o valor
unitdrio e o valor total do item. Em seguida uma declara¢do que a proponente preenche os
requisitos de habilitagdo e o local para inserir a data. NAO EXISTINDO CAMPO PARA

ASSINATURA E IDENTFICAGAO DA EMPRESA.

5 — ANALISE DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

A Pregoeira com sua Equipe de Apoio ao fazer uma minuciosa andlise das razdes do recurso, foi
observado que existem varios tdpicos que alertam sobre a desclassificacdo de proposta que
identificar a licitante proponente, tanto do item 2.7 que consta da ata como a motivac¢do para a
referida desclassificagdo, como a clareza do item 2.9 que refere sobre qual empresa se
identificara: aquela que for declarada VENCEDORA do certame.

A dubiedade do Edital que a Recorrente fez alusdo: “... o proprio edital se mostra dubio quando néo
especifica em qual exato momento a empresa deve identificar-se ...” desfalece com a redacdo do referido
item 2.9, bem como a redagdo do item 5.9 ja transcrito acima, pois 0 momento exato para a
identificacdo se da quando da declaragdo da vencedora do certame e ndo existe qualquer
duvida quanto ao caso concreto. Bastando para isso fazer uma boa e completa leitura do Edital
para entender o que esta estabelecido, tanto para o envio da proposta inicial — Anexo Ill quanto
da documentagdo para habilitagdo e, em arremate, o envio da proposta final — Anexo VI

(MODELO).

Como transcrito acima pode-se verificar o MODELO do Anexo lll — Ficha Técnica Descritiva que
nao _apresenta campo para identificacido da empresa proponente, sendo esta apresentada
para todas as empresas participantes e também para verificagdo e aceitagdo pela Pregoeira.
Portanto, se houve a possibilidade da Pregoeira verificar o nome da empresa proponente é
porque houve a sua identificagdo. Portando, neste caso, ndo seria outro o comportamento da
Pregoeira sendo cumprir as regras do Edital, em especial ao que dispde o item 2.7 c/citem 2.9 e
5.8:(...) SEM _IDENTIFICAR-SE. sob pena de ser desclassificada.

E de suma importancia conferir os comandos normativos que levardo ao entendimento sobre
0 texto e as regras previstas no Edital, fazendo uma leitura no §39, do art. 32 e no art. 44,
ambos da Lei n28.666/93, no art. 92 da Lei do Pregdo n2 10.520/2002, no art. 26, §§8%e 99,
no §52 do art. 30 e no art. 39, todos do Decreto n® 10.024/2019 que versam|sobfke o
momento da identificacdo da empresa que apresentou a melhor proposta de na
modalidade de pregdo na forma eletrbnica:
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Lei 8.666/93 das Licitacdes:

Art. 32, § 3°- A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura.

Art. 44 — No julgamento das propostas, A_ COMISSAO LEVARA EM CONSIDERACAO OS
CRITERIOS OBJETIVOS DEFINIDOS NO EDITAL ...”

Lei n2 10.520/2002 — do Pregdo

Art. 92 - Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregio, as normas da Lei n28.666,
de 21 de junho de 1993.

DECRETO N2 10.024/2019 — DO PREGAO NA FORMA ELETRONICA

Art. 26 - Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminhario,
exclusivamente por meio do sistema, CONCOMITANTEMENTE com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢io do objeto ofertado e o preco, até a
data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

(22)

§ 82- Os documentos que compdem a proposta e a habilitacio DO LICITANTE MELHOR
CLASSIFICADO somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso

publico APOS O ENCERRAMENTO DO ENVIO DE LANCES.

§ 92- Os documentos complementares a proposta e a habilitacio, quando necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante

melhor classificado APOS O ENCERRAMENTO DO ENVIO DE LANCES, observado o
prazo de que trata o § 22 do art. 38.

Art. 38, §22 - O instrumento convocatério deverd estabelecer prazo de, no minimo,
duas horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e,
se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado

apos a negociagdo de que trata o caput.

Art. 30 - Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva, oportunidade
em que os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema

eletrénico.

(i)

§ 59 - Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do

menor lance registrado, VEDADA A IDENTIFICACAO DO LICITANTE.

Art. 39 - Encerrada a etapa de negociagdo de que trata o art. 38, 0 pregoeiro examinara
a_proposta classificada em primeiro lugar quanto 3 adequacio ao objeto e
Z(e\
TO

compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo ital,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 72 e no § 92 do art. 26, e vefificard a

DO

habilitag3o do licitante conforme disposicdes do edital. “APOS O ENCERRAME
ENVIO DE LANCES”
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6 — EMBASAMENTO TECNICO-JURIDICC

Pelo comando normativo que rege as licitacbes, em especial os pregdes eletrénicos, conforme
dispde os topicos do Edital em questdo e a legislagdo pertinente, com transcricbes acima, como
regra imposta quanto a desclassificagao pela identificacdo da empresa proponente esta clara,
objetiva e elucidativa, ndo sendo o edital dubio como quis se fazer entender a Requerente, pelo
contrario, no que se refere a vedagdo da empresa em se identificar foi incisiva e até repetitiva,
o que afasta com rigor a pecha de dubiedade qualificada pela Requerente.

Portanto, a empresa ao ndo cumprir o que foi estabelecido no Edital lhe restou a
desclassificagdo, pois a Pregoeira apenas cumpriu a regra editalicia, tendo em vista a vinculac¢do
ao Edital o que ndo lhe permitia outro comportamento, sendo este em conformidade com
julgado do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO — AC 199934000002288:

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a Administracdo néo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
(Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo”.

No mesmo norte, o mestre MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra Comentdarios a Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos, explicita que:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administracéo Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica a pretens@o de ignorar a disciplina por ele veiculada. (...) A conduta da
Administragdo na condugdo do pleito ha que ser de estrita observdncia e vinculagéo ao
edital". (82 ed., Sdc Paulo, Dialética, pg. 420)

Por ultimo, com os respeitos devidos, faltou atencdo ao representante legal da empresa
quando do credenciamento, elaborag¢do e envio da proposta inicial e da documentacgdo e isto é
entendido como bem explica 0 mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em sua obra

Curso de Direito Administrativo:

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa nédo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos”. (172 Ed. Malheiros - Sdo Paulo, pg.

841/842)

7 — DECISAO

Mediante as razdes do recurso, a regra clara e objetiva que foi seguida e obedecida quanto a
DESCLASSIFICACAO da empresa proponente POR SE IDENTIFICAR NO PROCESSO, em
MOMENTO ANTERIOR AO QUE DISPOE OS DISPOSITIVOS ELENCADOS NO EDITAL e o rigor na
sua vinculagdo, o recurso interposto NAO E ACOLHIDO e NEGA-SE PROVIMENTO, como
requerido, mantendo assim a desclassificacgdo da empresa EDERLY ELES DA[ FONSECA,
portadora do CNPJ sob o n2 49.505.100/0001-56. Participaram da analise das razGes|do returso

os membros da Equipe de Apoio e a Advocacia Geral do Municipio. Conforme dispde o § 42, do
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art. 109, da lei n2 8.666/93, faz subir o presente processo para a Autoridade Superior para que
delibere sobre a decisdo da Pregoeira. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada esta
reunido, lavrando-se esta ata que depois de lida e aprovada vai assinada pelos presentes.

(
Janaina Ofiveira dos Santos
PREGOEIRA

Membros da Equipe de Apoio:

VLIS

Soares de Souza
Advogado do Municipio
Decreto Municipal n° 2.942/20007

RATIFICACAO

RATIFICO a decisdo da Pregoeira em manter o julgamento proferido na sessdo
publica realizada no ultimo dia 05 de abril que desclassificou a empresa EDERLY
ELES DA FONSECA, portadora do CNPJ n° 49.905.100/0001-56, por ter se
identificado em momento inoportuno do processo, como determinado pelas regras do
Edital. DETERMINO que seja emitido o ato de homologagdo do processo licitatorio
de n°® 0139/2023 — Pregédo Eletrénico n° 68 e que a vencedora do certame seja

convocada para assinar o contrato administrativo.

Q

abril de 2023.

Séo Lourengd

PRE?E’ITO\%IUNICIPAL
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