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A Prefeitura Municipal de Sao Lourengo/MG.

A/c Sr (a). Agente de Contratagido/ Pregoeiro(a) Janaina Oliveira dos Santos

Processo Licitatdrio n°® 211/2026 — Pregio Eletronico n° 082/2026

Objeto: “FORNECIMENTO CONTINUO E PARCELADO DE GASOLINA COMUM AUTOMOTIVA,
MEDIANTEABASTECIMENTO DIRETO NAS BOMBAS DA CONTRATADA, DESTINADA AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADESDA FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
LOURENCO/MG.”

IMPUGNACAO

A empresa AUTO POSTO AGUAS DE SAO LOURENCGCO LTDA, com sede na Via Ramon, n® 298, Bairro Monte
Libano, Sio Lourenco/MG, CEP: 37.470-000, insctrita no CNPJ sob n°® 26.625.740/0001-07, neste ato representado por seu
representante legal Sra. Juliana Lara Feres Maciello, brasileira, casada, empresiria, RG n° 5.071.156 SSP/MG e CPF n°
758.111.206-30, residente e domiciliada a Rua do Campo,n® 130, apto 1001, Vale Sereno, Nova Lima/MG, CEP: 34.012-970,
neste ato representados por seu procurador (ANEXO I), vem tempestivamente, nos autos do processo licitatério supracitado,
com fulcro na Lei Federal n® 14.133/2021, artigo 164, bem como o instrumento convocatério do teferenciado Pregio,
apresentar, tempestivamente, IMPUGNA(;AO AO EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a seguir elencados:

I - INICIALMENTE

Cabe aqui destacar que a Administragdio Municipal, em todas as licitagdes, esta subordinada aos ditames da Lei Federal
n°® 14.133/21:
“Art.1° - Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as AdministracGes Publicas

diretas, autarquicas ¢ fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange.”

Segundo o artigo. 37, XXI, da Constituicio Federal/1988 determina que:
“ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as EXIGENCIAS DE QUALIFICA(;AO TECNICA ¢
ECONOMICA INDISPENSAVEIS i garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Sobre o processo licitatério, especificamente, tem-se que ele nido se enquadra enquanto um fim autbnomo da
Administracio, o procedimento é o meio pelo qual o poder publico, in casu, Administragio Publica assume o dever de realizar a
prestacio menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagdo de servigos. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio, que deve se atentar aos principios anteriormente expostos.

Sendo assim, é de suma importancia que o procedimento licitatorio seja completamente orientado para melhor atender
ao interesse publico.

Ainda segundo a Lei Federal n® 14.133/21, que institui normas para licitaces e contratos da Administracio Publica, em
seu artigo 5°, que trata dos principios da referida lei, conforme segue:
“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacido de func¢Ses, da motivacio, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
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como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Diante disto, vimos a presen¢a de Vossa Senhoria, em cardter tempestivo peticionar IMPUGNAQAO ao edital, pela
falta de exigéncia de documentos relativos a qualificagio técnica.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo sido determinada a data sessdo publica de recebimento e acolhimento da habilitagio e proposta para o dia 02 de
Julho de 2026, as 15:00 horas, resta clara a TEMPESTIVIDADE da presente impugnagio, na forma do artigo 164 da Lei
Federal n° 14.1333/2021 e ainda conforme item 14 do Edital conforme segue:
“14 - DA IMPUGNACAO, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DOS RECURSOS
14.1 - Qualquer pessoa poderda IMPUGNAR os termos deste edital, por meio eletronico, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da Sessdo Publica
14.2 - A impugnacido nio possui efeito suspensivo e cabera ao(a) Agente de Contratacio, auxiliado pelos
membros da Equipe de Apoio, decidir e publicar sobre a impugnagdo no prazo de trés dias tuteis, contado
da data de recebimento da impugnacio, limitado ao ultimo dia anterior a Sessdo Publica.
14.3 - Sendo acolhida a impugnacido ao Edital sera definida nova data para a realizacdo do certame, com
publicidade nos mesmos veiculos da publica¢éo anterior.
14.4 - Qualquer alteracio ou modificagio no texto do Edital ou nos Anexos devera ser divulgada pelos
mesmos veiculos e formas como se deu a divulgacdo anterior, bem como iniciar a contagem de tempo para
a realizacdo da Sessdo Publica de, no minimo, 8 (oito) dias uteis, para fornecimento de bens e 10 (dez) dias
uteis para prestagdo de servigos, conforme disposto no anexo I, EXCETO se, inquestionavelmente, a
alteragio/modificacio nido afetar a formulacido das propostas, resguardado o tratamento isonémico das

licitantes.”

Insta frisar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao que tange ao assunto:
“E dever do responsavel por conduzir licitagio no ambito da Administracio, a partir de impugnagio ao
edital apontando a existéncia de clausulas restritiva a competitividade do certame, realizar revisio
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagdo nio seja conhecida, sob pena de violagio do
principio da autotutela” Acordio TCU 1414/2023 — Plenirio.

Ainda como forma de elucidagdo sobre apontamento ao edital, conforme segue:
“O interessado em questionar eventuais irregularidades em processo licitatorio deve acionar
incialmente o 6rgdo ou entidade promotora do certame, e somente apds, se necessario, ingressar
com representagdo no TCU, a fim de evitar duplicagdo de esforcos de apuragio em desfavor do
erario e do interesse publico.” Acordio TCU 10038/2023 — 2* Camara.

Diante disso, viemos apresentar IMPUGNAGAO ao edital, devido a falta de documentos obrigatérios e
irregularidades que serdo demonstradas.

ITIT - DOS FATOS SUBJACENTES

Estd previsto para o dia 02 de Julho de 2026, as 15:00 horas, a abertura do Pregio Eletronico n® 082/2026, visando a

contratacio conforme objeto citado acima.

Em analise a0 edital em seus itens e termo de referéncia, foi constatado a falta de documentos essenciais para execucio
do referido objeto, na qual a falta dos documentos abaixo descritos pode trazer prejuizos ao erario municipal, sendo que no
instrumento convocatério FALTAM as seguintes exigéncias:
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I. Auséncia de exigéncia DE LICENCA AMBIENTAL - AUTORIZACAO AMBIENTAL DE
FUNCIONAMENTO - AAF, emitida pelo 6rgio competente, em conformidade com a Resolugio do
CONAMA n° 273/2000.

II.  Auséncia de exigéncia do CERTIFICADO DE AUTORIZAGCAO DA AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO - ANP, para o exercicio da atividade de revenda de combustiveis, conforme Resolu¢io n°
041/2013 da ANP;

III.  Auséncia de exigéncia do AUTO DE VISTORIA DOS BOMBEIRO (AVCB);

IV. Auséncia de exigéncia do CERTIFICADO DE CADASTRO FEDERAL DO IBAMA - CFT/APP;

V. Auséncia de exigéncia em caso de nio atendimento do item 2.13.3 de alternativa visando comprovagio da
saude financeira da empresa;

CASO A EMPRESA LICITANTE APRESENTE RESULTADO INFERIOR OU IGUAL A 1 (UM) EM
QUALQUER DOS INDICES DE LIQUIDEZ GERAL (LG), SOLVENCIA GERAL (SG) E LIQUIDEZ

CORRENTE (LC), SERA EXIGIDO PARA FINS DE HABILITACAO PATRIMONIO LiQUIDO E
OU CAPITAL SOCIAL MINIMO DE 10% DO VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAOQO.

E caso das irregularidades sejam mantidas, ird frustrar o cardter competitivo, principio essencial a lisura do processo

licitatorio.

Por conseguinte, os principios da legalidade, da competitividade, da economicidade, da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade podem ser maculados, se mantidas as atuais condi¢Ses do Instrumento Editalicio em referéncia, o que deve
set obstado com fulcro no artigo 37, caput e inciso XXI, da CF/88 e nos artigos 5°, 9° e 11 da Lei Federal n® 14.133/21.

1. Quanto a falta de exigéncia de “LICENGCA AMBIENTAL - AUTORIZAGAO AMBIENTAL DE
FUNCIONAMENTO - AAF, EMITIDA PELO ORGAO COMPETENTE, EM CONFORMIDADE COM A
RESOLU(;AO DO CONAMA N° 273/2000”, o edital em epigrafe, ji encontra se em desacordo com a Lei Federal n°
14.133/21, haja vista, que em seu artigo 67, ele dispde expressamente sobre tal documento, quando se tratar de legislacio

especifica, sendo vejamos:

Dispoe o artigo 67, da Lei Federal n® 14.133/21, conforme segue:

“Art. 67. A documentagio relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

De acordo com o artigo 1° da Resolu¢io CONAMA n° 273/2000, que estabelece diretrizes para o licenciamento
ambiental de postos de combustiveis e servicos e dispde sobre a prevencao e controle da poluigio, que dispde da seguinte forma:
Art. 1°. A localizacdo, construcio, instalacdo, modificagdo, ampliacio e opera¢io de postos revendedores,
postos de abastecimento, instalacbes de sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis
DEPENDERAO DE PREVIO LICENCIAMENTO DO ORGAO AMBIENTAL

COMPETENTE, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Ainda segundo o artigo 1° e 2° da Deliberacio Normativa COPAM n° 50/2001, que estabelece os procedimentos para o

licenciamento ambiental de postos revendedores, postos de abastecimento, instalagdes de sistemas retalhistas e postos flutuantes

de combustiveis e da outras providéncias
Art. 1° A localizagdo, construcdo, instalacio, modificacio, ampliacio ¢ operagdo de postos
revendedores, postos ou pontos de abastecimento, instalagdes de sistemas retalhistas, postos flutuantes
de combustiveis e postos revendedores de combustiveis de aviagio dependerdo de prévio licenciamento
ambiental ou Autorizagio Ambiental de Funcionamento — AAF, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis, conforme as normas da Resolugago CONAMA n° 273 de 29 de novembro 2000,
Deliberacio Normativa COPAM n° 74, de 09 de setembro de 2004,normas da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas(ABNT) aplicaveis e o disposto por esta Deliberacio Normativa.
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Art. 2° - O Licenciamento ambiental das atividades a se instalarem a partir da data de publicagido
desta Deliberacdo Normativa compreendera a Licenga Prévia, Licenga de Instalagdo e Licenga de
Operagio, sendo a Licenga Prévia e de Instalagido concedidas concomitantemente, conforme o {1°
do artigo 4° da Resolugao CONAMA n° 273 de 29 de novembro 2000.

Paragrafo unico - Para obtencdo concomitante da Licenca Prévia e de Instalagdo, serdo apresentados os
documentos previstos pelo inciso I, do artigo 5° da Resolug¢ao CONAMA n° 273 de 29 de novembro 2000.

A falta deste documento no instrumento convocatério pode causat prejuizos ao erario, haja vista, que caso o vencedor
ndo tenha a licenca ambiental, ele ndo cumprird com as legislagdes citadas acima.
Sendo que tal documento deve ser incluido no rol do item 2.12 (DA QUALIFICACAO TECNICA DA
LICITANTE) e no Anexo I — Termo de Referéncia em seu item 2.2 (DA EXIGENCIAS TECNICAS).

2. No que tange a falta do documento comprobatério referente ao CERTIFICADO DE AUTORIZACAO DA
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO — ANP, o0 mesmo ¢ de extrema importancia, haja vista que tal documento visa
comprovar que o estabelecimento ¢ certificado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), 6rgao

competente em regular as industrias de petrdleo e gas natural e de biocombustiveis no Brasil

De acordo com a Cartilha do Posto Revendedor de Combustiveis, elaborado pela prépria ANP, fica claro que a
exigéncia de tal documento é de suma importincia para o estabelecimento, que precisa de autorizagdo para exercer suas
atividades, conforme segue:

“OBRIGACOES DO POSTO REVENDEDOR DE COMBUSTIVEIS

1. TER AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE REVENDA VAREJISTA
DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS.

A atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos somente poderd ser exercida por pessoa
juridica constituida sob as leis brasileiras QUE TIVER AUTORIZACAO DE REVENDA
VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS OUTORGADA PELA ANP; ¢ atender, em
cariter permanente, ao que estabelece a Resolugio ANP n° 41, de 2013. A atividade inclui os
estabelecimentos denominados: revenda varejista de combustiveis automotivos; revenda varejista exclusiva
de GNV; revenda varejista flutuante; e revenda varejista maritima.” (Cartilha do Posto Revendedor de
Combustiveis, 6° edigdo, 2017, ANP, pag. 4).

Ainda de acordo com tal cartilha, fica claro as vedag¢des ao posto revendedor, conforme segue:
“Exercer a atividade no estabelecimento com um ou mais dos documentos (listados abaixo) fora do prazo
de validade, com situagdo cancelada, inapta ou similar, ou quando inexistir, observados os §§ 2° e 3° do art.
21 da Resolucio ANP n° 41, de 2013.
a) Alvara de Funcionamento ou outro documento expedido pela prefeitura municipal referente ao ano de
exercicio.
¢) Licenca de Operac¢io ou documento equivalente expedido pelo 6rgao ambiental competente;

d) certificado ou documento equivalente, expedido pelo Corpo de Bombeiros competente;

Dispde o artigo 67, da Lei Federal n® 14.133/21, conforme segue:
“Art. 67. A documentagio relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

De acordo com a Resolugio ANP n° 41/2013, que estabelece os requisitos necessirios a autotizagio para o exetcicio

da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos e a sua regulamentagio.

Conforme a resolucio citada acima, em seus artigos 6° e 7° que seguem:
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Art. 6° A atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos somente podera ser exercida

por pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras que atender, em carater permanente, aos seguintes

requisitos:

I - POSSUIR AUTORIZACAO DE REVENDA VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS
AUTOMOTIVOS OUTORGADA PELA ANP;

Art. 7° O requerimento de autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos devera ser realizado por meio de sistema disponivel no enderego eletronico www.anp.gov.br,
mediante:

I - Preenchimento de Ficha Cadastral com o nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), dentre outras informacdes, devendo possuir a atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos como principal;

II - Digitalizagdio do Alvara de Funcionamento ou de outro documento expedido pela prefeitura
municipal referente ao ano de exercicio; do Certificado Nacional de Borda-Livre, no caso de revenda
varejista flutuante; da Licenga de Operagdo ou documento equivalente expedido pelo o6rgio
ambiental competente; ¢ do Certificado de Vistoria ou documento equivalente de Corpo de
Bombeiros competente;

Conforme demonstrado, a prépria resolugdio ANP, ja indica sobre os fatos levantados nesta impugnagio, sendo que o

documento citado nesta pe¢a, é documento ja exigidos legalmente e deve ser incluido no instrumento convocatorio.

Sendo que a falta deste documento no instrumento convocatério pode causar prejuizos ao erario, ficando demonstrado
conforme explanado, que o instrumento convocatério deve ser revisto, e seja incluido o documento citado neste recurso, tal
documento deve ser incluido no Edital em epigrafe em seu item 2.12 (DA QUALIFICACAO TECNICA DA
LICITANTE) e no Anexo I — Termo de Referéncia em seu item 2.2 (DA EXIGENCIAS TECNICAS).

3. Em rela¢do ao documento AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB), cumpre destacar ser o
corpo de Bombeiro, 6rgiao responsiavel pela emissio do dito documento, membro governamental constitucionalmente
incumbido do combate ao incéndio no Estado de Minas Gerais, conforme artigo 142, da Constituicdo Estadual, conforme
segue:
Art. 142 — A Policia Militar ¢ o Corpo de Bombeiros Militar, forgas publicas estaduais, sio 6érgaos
permanentes, organizados com base na hierarquia e na disciplina militares e comandados,
preferencialmente, por oficial da ativa do ultimo posto, competindo:
IT — ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacdo e a execugdo de agdes de defesa civil, a prevencao e
combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e salvamento e estabelecimento de normas relativas a

seguranca das pessoas ¢ de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

Assim, em razdo de previsdo constitucional estadual, recaiu sobre o Corpo de Bombeiros a incumbéncia de prevenir
incéndios.

Dentre os mecanismos preventivos voltados para evitar e incéndios destaca-se o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), que é o documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar de Minas Gerais, certificando que
o estabelecimento/edificacio que o recebeu possui as condi¢des de seguranca contra incéndio previstas pela legislacio.

Conforme a Legislacio Estadual Mineira, o AVCB, pode ser definido como “documento emitido pelo CBMMG,
certificando que a edificacdo possui condi¢bes de seguranca contra incéndio e panico, previstas na legislagdo, art.3° inciso XVI

do Decreto 43.805/04

Com efeito, tal documento certifica a regularidade da empresa detentora acerca de legislacdo aplicavel, promovendo a
seguranca a sociedade e credibilidade a sua titular.
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Contudo, quando se trata de empresas atuantes com combustiveis liquidos, que muitas vezes exercem até mesmo outras

atividades correlatas com materiais inflamaveis, é certo que a referida exigéncia se mostra necessaria e razoavel.

Isso posto, saliente-se que o edital de licitagdo ndo exige o AVCB, situagdo que pode permitir que seja contratada
empresa irregular, ferindo os principios da legalidade e isonomia.

Salienta-se que tal documento deve ser exigido das empresas que desenvolvem atividades correlatas as que patticipardo
do certame, ndo havendo prejuizos a ampla competicio.

Ademais, caso alguma empresa licitante ndo desenvolva atividade que necessite de outorga de Licenca de Operagio,
oque se argumenta por ponderar, visto que a natureza do objeto o exige, basta que a mesma apresente respectiva dispensa.

Conforme a legislacio vigente no Estado de Minas Gerais - Lei n.° 14.130/2001, que dispoe sobre a prevengio contra
incéndio e panico no Estado e da outras providéncias, e o Decreto n.° 47.998/2020, que regulamenta a referida lei, com as
alteracoes do Decreto n.° 48.028/2020 -, as edificacoes de uso coletivo, seja residencial, comercial, industrial, etc., devem possuir
o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), documento que comprova que o prédio possui condi¢des seguras para
abandono em caso de panico, acesso facil para os integrantes do Corpo de Bombeiros, além de equipamentos para combate a
incéndio. Precisamente o caso concreto, estando a exigéncia feita no bojo da vistoria do certame epigrafado amparada pela
legislagao vigente.

Destarte, por consubstanciar-se o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, AVCB, documento obrigatério e, no caso em
apreco, de estratégica necessidade de comprovagio, sendo assim, que o mesmo seja exigido e apresentados pelas empresas
licitantes como condicionante a habilitacio na licitacio.

Sendo que tal documento deve ser incluido no Edital em epigrafe em seu item 2.12 (DA QUALIFICAGCAO
TECNICA DA LICITANTE) e no Anexo I — Termo de Referéncia em seu item 2.2 (DA EXIGENCIAS TECNICAS).

4. No que tange a falta do documento comprobatério referente ao CERTIFICADO DE CADASTRO FEDERAL DO
IBAMA (CFT/APP), o mesmo ¢é de extrema importancia, haja vista que tal documento visa comprovar inscricio no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme legislacio
especifica.

Dispoe o artigo 67, da Lei Federal n® 14.133/21, conforme segue:

“Art. 67. A documentagio relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Considerando que a Instru¢do Normativa Ibama n° 13/2021, que trata da regulamentacio da obrigacio de inscricio no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras.

Conforme o artigo 12, da referida Instru¢do Normativa, conforme segue:
Art. 12. Sdo obrigadas a inscrigio no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades
sujeitas a controle e fiscalizacdo ambiental, conforme art. 2°, inciso I, por meio de:
I - Licenca Ambiental de Instalagio de empreendimento, ou equivalente;
II - Licenga Ambiental de Opera¢ido de empreendimento, ou equivalente;
III - Licenga Ambiental para exercicio de atividade, ou equivalente;
IV - outras acoes de controle e fiscalizacdo ambiental aprovativas, nos termos do art. 2°, XX; ou
V - ato administrativo de dispensa de aprovacdo ambiental, quando condicionado ao cumprimento de
regras especificas previamente determinadas para o exercicio da atividade ou funcionamento do
empreendimento objeto da dispensa.
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§ 1° Para fins de enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, as pessoas fisicas e juridicas obrigadas a
inscri¢io deverdo declarar as atividades objeto de aprovacdo, bem como outras atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais que:

I - forem autorizadas pelo 6rgdo ambiental competente, em qualquer etapa do processo de
licenciamento de empreendimento, inclusive em fase de Licenga Prévia; ou

II - estiverem previstas em condicionantes de agdes de controle e fiscalizagdo ambiental aprovativas.

A falta deste documento no instrumento convocatério pode causar prejuizos ao errio, haja vista, que caso o vencedor
nio tenha tal autorizacdo, o mesmo pode estar comercializando combustivel adulterado, fato este, que trara inumeros problemas

aos vefculos da frota municipal.
Sendo que tal documento deve ser incluido no Edital em epigrafe em seu item 2.12 (DA QUALIFICAGCAO
TECNICA DA LICITANTE) e no Anexo I — Termo de Referéncia em seu item 2.2 (DA EXIGENCIAS TECNICAS).

5. No que tange o item 2.13.2 do edital na qual nido oportuniza comprovagiao complementar em caso de ndo cumprimento

dos indices contabeis, sendo vejamos.

Dispée o edital em seu item 2.13.3 que segue:
2.13.3 - A licitante, inclusive ME e EPP, optante ou nio pelo Simples Nacional, deverd apresentar
DECLARACAO indicando quais indices foram apurados no dultimo balango patrimonial e nas
demonstragdes contabeis da empresa, com elaborac¢do e assinatura por profissional habilitado da area
contabil com a inscricio do seu registro no Conselho competente, PARA EFEITODE ACEITACAO E
HABILITACAO e/ou pelo representante legal da empresa, cujos indices minimos deverdo ser: IGUAL ou
MAIOR que 1,00 respectivamente, para Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral
(8G), conforme modelo indicado no Anexo 1V deste Edital. Declaracdo esta, anexada na documentac¢io da

licitante;

Oportuno frisar Nobre Pregoeira que tal situacdo acima e permitida por lei e ainda conforme art.69, conforme segue:
Art. 69. A habilitagio econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigaces decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e {ndices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e
sera restrita a apresenta¢do da seguinte documentacio:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;
IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragido, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdémicos
previstos no edital.

Ora Nobre Pregoeira como demonstrado acima a previsio editalicia encontra-se respaldada na forma da lei, ocorre,
porém, que falta no edital medida alternativa em caso de ndo cumprimento dos indices contébeis.

Sendo assim, traremos a baila desta peca recursal fatos e argumentos que visem a inclusdo de medida alternativa em

caso de nio cumprimento do disposto no item 2.13.3 do edital.

Em analise ao edital especificamente ao Anexo I — Descricio da documentagio e condi¢des de participagdo em seu item
2.13 — DAS DECLARACOES, foi constatado a falta de clausula essencial para execucio do referido objeto citado acima, na
qual, a falta da cldusula abaixo descrita pode trazer prejuizos ao erdrio municipal, sendo assim, apontamos a clausula faltante

no instrumento convocatério, e que deve ser incluido, conforme abaixo:
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e CASO A EMPRESA LICITANTE APRESENTE RESULTADO INFERIOR OU IGUAL A 1 (UM)
EM QUALQUER DOS INDICES DE LIQUIDEZ GERAL (LG), SOLVENCIA GERAL (SG) E
LIQUIDEZ CORRENTE (LC), SERA EXIGIDO PARA FINS DE HABILITACAO PATRIMONIO
LiQUIDO OU CAPITAL SOCIAL MINIMO DE 10% DO VALOR TOTAL ESTIMADO DA
CONTRATACAO.

Fica demonstrado que a inclusio de tal clausula, visa aumentar o numero de participantes evitando assim uma restri¢do
a competitividade, haja vista, que tal redacio vem sendo utilizada por inimeros municipios e recomendada nos editais da
Advocacia Geral da Unido, principalmente pelo fato da andlise contdbil de uma empresa ndo ficar “presa” a menos fatores
numéricos.

Ora Nobre Pregoeira esta Impugnante, interessada em participar do certame em epigrafe, e acredita que tem total
capacidade para atender com exceléncia e com o que ¢é desejado pelo Municipio de Sdo Lourengo/MG, principalmente no que
tange as diversas obras ja executadas por esta Impugnante tendo sido contratada pelo Municipio.

Senhora Pregoeira, analisando as exigéncias contidas no item 2.13 — DAS DECLARACOES, em especial a0 item
2.13.3 - DECLARAGCAO DE INDICES CONTAVEIS; restou observado um possivel impedimento a participagio de
empresas no certame acima mencionado. Contudo, acredita que tais exigéncias deverdo ser revistas, isso porque os requisitos de
qualificacio técnica podem ser alterados, possibilitando a participa¢do de outras empresas, visando assim, maior competitividade
no certame.

Salienta-se que o balizamento feito pela determinagio dos INDICES CONTABEIS disposto no item 2.13.3, igual ou
maior a 1,00(um inteiro) para Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral, com pena de Inabilitacio, caso a
empresa ndo alcance tal indice, nao sendo possibilitado uma alternativa a tal situagéo, sendo este o motivo que devera ser revisto
por este 6rgao.

Ademais, frisa-se que a competicio ¢é a razdo determinante do procedimento licitatério, uma alteragdo no instrumento
convocatério que traga mais participantes ao certame, vai neste sentido

De acordo com a Lei Federal n° 14.133/21, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica,
em seu artigo 5°, que trata dos principios da referida lei, conforme segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcdes, da motivagao, da vinculagio ao
edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Ou seja, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem do processo licitatério, mais facil serd para a Administracao
encontrar o melhor preco, como previsto no edital em referéncia. Sendo assim, acredita-se que qualquer exigéncia que afronte ao
principio da competitividade pode e deve ser evitada.

Conforme artigo 69, da Lei 14.133/21, conforme segue:
“Art. 69. A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigacSes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e {ndices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e
serd restrita a apresentacdo da seguinte documentagio:
I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstracées contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;
IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 4° A ADMINISTRACAO, NAS COMPRAS PARA ENTREGA FUTURA E NA EXECUCAO
DE OBRAS E SERVICOS, PODERA ESTABELECER NO EDITAL A EXIGENCIA DE
CAPITAL MINIMO OU DE PATRIMONIO LiQUIDO MIiNIMO EQUIVALENTE A ATE 10%
(DEZ POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacio de situacio
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.”

Conforme o referido artigo e diante das opg¢bes previstas em lei, a Administragdo deverd selecionar a mais adequada as
especificidades das licitantes e do objeto licitado, ndo podendo o edital restringi-las, sob pena de afrontar o principio da

legalidade pelo qual a atuacio administrativa deve se pautar na observancia irrestrita das disposi¢des legais.

Mister pontuar Nobre Pregoeira o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido ao que tange os indices
contdbeis, conforme segue:

“Sumula 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve

estar justificada no processo de licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as

caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidades ou

lucratividade.”

Sobre a justificativa descrita na referida simula, ndo consta no Termo de referéncia as justificativas para a exigéncia
contida no item 2.13.3.

Ocorre, porém, que tais indices solicitados nao foram justificados nos autos do processo, conforme preconiza a Simula
n® 289, citada acima.

Nio encartado nos autos justificativa, referente as respectivas exigéncias, através da demonstracdo de indices contibeis
e demonstragbes financeiras, além de declaragGes e outras exigéncias. Com efeito, considerando que a andlise dos indices
contabeis decorre da ciéncia contabill; sendo que ndo foi demonstrado nos autos, que o setor competente justificou tais
indices e demais situa¢des de qualificacdo economica, alerte-se que devem - efetivamente — possuir o condido de demonstrar a
saiude e capacidade financeira minimamente necessaria para fazer frente aos compromissos contratuais (art. 69, §3° ; do art. 37,
XXI da CF/88), assim como ndo incorrer nas vedagoes descritas na legislaciao, como: indices e valotes ndo usualmente adotados,
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade e orientacio da Sumula 289 do TCU.

Outrossim, Nobre Pregocira, AS EXIGENCIAS DEVEM REFLETIR A REALIDADE DE MERCADO E
DEVEM SER ATENDIDAS POR UMA QUANTIDADE RAZOAVEL DE INTERESSADAS, A FIM DE EVITAR
A VEDACAO DA AMPLA COMPETITIVIDADE.

Desta forma temos que, o critério de julgamento dos indices sempre devera estar expresso no edital de forma
clara e objetiva, nio restando duvidas ou omissGes. Qualquer critério subjetivo de julgamento serd de pronto afastado e
declarado invalido. Também, ¢ vedada a exigéncia de faturamento minimo antetior, indices de rentabilidade ou lucratividade (§

5° do artigo 69).

Ora Nobre Pregoeira, os CALCULOS DEVERAO ESTAR CLAROS E JUSTIFICADOS NO
INSTRUMENTO convocatério indicando as férmulas e definicdes. A ADMINISTRAGCAO, PARA LEGITIMAR A
EXIGENCIA DE INDICES, DEVERA JUSTIFICAR NOS AUTOS DO PROCESSO que instrui o procedimento
licitatério, a razdo e fundamento para utilizag¢ido dos indices, usando apenas aqueles compativeis com o segmento dos licitantes.

T Art. 25, b do Decreto-Lei 9.225/1946 e Resolugdo CFC 560/83

Via Ramon, n2 298, Bairro Monte Libano, Sdo Louren¢co/MG, CEP: 37.470-000
Email: contabilidade@redeminassul.com.br
Tel: 35-99770- 9956



javascript:void(0)

QW AUTO POSTO AGUAS DE SAO LOURENCO LTDA
nas Sul CNPJ: 26.625.740/0001-07
k)

Shell PETROBRAS

Nobre Pregoeira, conforme o entendimento dos Tribunais de Contas conforme segue, tal previsdo deve ser justificada
nos autos, fatos que nio foram comprovados no TERMO DE REFERENCIA e quica no ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR.

De acordo com o Tribunal de Contas de Minas Gerais e Pernambuco, conforme seguem:

“CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. CET. Locacio de veiculos.
1. Os indices econdémico-financeiros exigidos no instrumento convocatério devem ser
acompanhados de justificativa técnica, compativeis com a realidade do mercado e em harmonia
com licitagdes anteriores promovidas, de modo a preservar a competitividade do certame. RETOMADA.
Votagio unanime.” Fonte: TCE/MG. TC 20.771/2024 - Boletim de Jurisprudéncia 65/25.

“A exigéncia de balanco patrimonial prevista no art. 69, inciso I, da Lei Federal n® 14.133 /2021 representa
o maximo permitido e ndo o minimo obrigatério, cabendo a Administragio, mediante justificativa,
definir os requisitos de habilitagio econdmico-financeira proporcionais a complexidade do objeto

licitado. Ac6rdio 1034/2025 - TCE-PE.”

Sabendo que o propésito maior da exigéncia de indices contabeis ¢ verificar se a pessoa a ser contratada encontra-se em
situacdo econémico-financeira que indique capacidade para executar o contrato, torna-se inevitivel perceber que, em algumas
situacdes, esses indices podem ser insuficientes ou intteis para tal averiguacio.

POSTO ISTO, FICA CLARO QUE O OBJETIVO DA EXIGENCIA DE SOLIDEZ FINANCEIRA NAO
PODE, DE MODO ALGUM, RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

Isso porque a adogio isolada da apreciagio da condi¢do econémica das empresas, sem relevar os demais critérios
(inclusive os adotados pela lei e determinados pela jurisprudéncia, como o Patrimoénio Liquido, Capital Social, Garantia) leva a

uma restricao injustificavel a participacdo na licitacdo.

Sendo que a avaliacdo da capacidade financeira e de cumprimento das obrigacoes editalicias ndo pode restringir-se a
analise de indices; a aferi¢io da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam diretamente
na capacidade de adimplir suas obrigagdes: sua estrutura; pessoal; contratos anteriores; contratos atuais; volume de negdcios;

faturamento, etc

Seguindo com os fatos que deverdo ser levados em conta para alteracdo no referido instrumento convocatério e de
acordo com Boselli (2015), a verificacdo da sustentabilidade econémico-financeira de uma empresa pelo método exclusivo de
apresenta¢do de indices contibeis ndo se qualifica como ferramenta absolutamente eficaz. Isso ocorre porque diferencas bésicas
e comuns, como o regime de apurac¢io tributaria dessas empresas, podem distorcer os resultados obtidos pelas férmulas, levando
a habilitacdo de licitantes sem capacidade econdmico-financeira e, de outra banda, a inabilitacgio de empresas em situaciao

econOmico-financeira sélida.

Assim, de acordo com o attigo 69, da Lei Federal n® 14.133/21 e demais entendimentos que setdo apresentados, em

virtude das peculiaridades referentes ao ramo de atividade em questio, acredita-se que o edital deve ser alterado.

Quanto ao mérito, inicialmente, ha que se ressaltar, na espécie, a aparente colisio entre o principio da ampla
participacdo e proposta mais vantajosa, isto porque, se de um lado e poder dever da Administracio Publica garantir a maxima
isonomia possivel, no sentido de se permitir a participagdo de tantos quantos licitantes possiveis, que em tese, levard a uma
maior possibilidade de se garantir a melhor proposta, de outro, e também poder dever da busca pela melhor proposta e nisto se

inclua, ainda que implicitamente a sele¢do de proposta que nio gere perdas e danos ao eratio.

O texto constitucional é cristalino ao dispor que: somente poderdo ser exigidas qualificagGes técnicas e econdmicas
indispensaveis a0 cumprimento das obrigaces. Por essa razio, TODA E QUALQUER EXIGENCIA QUE VENHA A
RESTRINGIR A COMPETICAO NO CERTAME LICITATORIO, ALEM DE JUSTIFICADA E PERTINENTE

Via Ramon, n2 298, Bairro Monte Libano, Sdo Louren¢co/MG, CEP: 37.470-000
Email: contabilidade@redeminassul.com.br
Tel: 35-99770- 9956



javascript:void(0)

w AUTO POSTO AGUAS DE SAO LOURENCO LTDA
nas Sul CNPJ: 26.625.740/0001-07
k)

Shell PETROBRAS

AO OBJETO, DEVE ATER-SE AO QUE PERMITE A LEI, FACE AO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE. (art. 37,
XXTI da Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988).

Depreende-se do referido comando, que a regra e a impossibilidade de restricbes, conforme posicionamento
consolidado do TCU.

“TCU - Decisdo 369/1999 — Plenario,” 8.2.6 abstenha se de impor, em futuros editais de licitagdes,
restri¢gdes ao carater competitivo do certame e que limitem a participagdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela administragdo”
SUMULA N° 272/2012
No edital de licitagio, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagio
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nio sejam
necessarios anteriormente a celebragido do contrato.”

Por sorte o processo licitatério também norteia-se pelo principio da primazia da realidade, no que tange a possibilidade
de mitigacio de formalismos, ora, a licitacio ndo ¢ um fim em si mesma, mas sim um meio que deve ser adequado ao melhor
interesse  publico. Em virtude disso, DEVEM SER EVITADOS FORMALISMOS E REQUISITOS
DESNECESSARIOS, DE MODO A NAO OCASIONAR UMA RESTRICAO AINDA MAIOR A
COMPETITIVIDADE, posto que a ultima se sagra enquanto principio basilar dos processos licitatérios.

Nesta impugnacio serdo trazidas as seguintes ilegalidades na condugao do certame licitatorio:
e FALTA DE PARAMETROS EM CASO DE APRESENTACAO DE INDICE CONTABIL. MENOR QUE
1(UM);

E que seja incluido ao edital a seguinte redagio:

e CASO A EMPRESA LICITANTE APRESENTE RESULTADO INFERIOR OU IGUAL A 1 (UM)
EM QUALQUER DOS INDICES DE LIQUIDEZ GERAL (LG), SOLVENCIA GERAL (SG) E
LIQUIDEZ CORRENTE (LC), SERA EXIGIDO PARA FINS DE HABILITACAO PATRIMONIO
LIQUIDO OU CAPITAL SOCIAL MINIMO DE 10% DO VALOR TOTAL ESTIMADO DA
CONTRATACAO.

Senhora Pregoeira em que pese esta Impugnante entenda que existem argumentos legais, estes capazes de alterar as
exigéncias contidas no edital em referéncia, considerando o interesse em participar do Processo Licitatorio, e diante do possivel
impedimento, impende que sejam demonstrados alguns pontos que podem ser esclarecedores no sentido de embasar futura

mudanca de entendimento e consequentemente a alteracao do item considerado “prejudicial.”

Essa argumentagdo se faz necessaria na medida em que alguns licitantes tém justificado a exigéncia de {ndice em funcgio
do risco de inadimplemento das empresas fornecedoras. Ocorre que este argumento ¢ considerado fragil considerando as
expectativas do mercado e a excelente atuacdo dos 6rgios fiscalizadores que atuam para impedir praticas ilegais no setor.

Além disso, observa-se que o argumento nao se sustenta, uma vez que o edital em referéncia possui inimeras outras
exigéncias que inibem a participagdo de empresas aventureiras que poderiam trazer algum risco ao contratante. Acredita-se que
somente empresas bem estruturadas, como ¢ o caso dessa Impugnante, podem apresentar o que exigido no edital, uma vez que
detém de todas as condi¢bes para apresentacdo de documentos de Habilitagdo e Proposta, para participar do processo em
epigrafe.

Com base nesta premissa essa Impugnante entende que o item 2.13.3 pode e deve ser alterado, pois a qualificacdo
econémico-financeira utilizada no instrumento convocatério da forma imposta nio se justificam no presente caso, considerando
ainda o que serd demonstrado a seguir.

Conforme os fatos ji citados acima, a legislacdo, cito o atrtigo 69 da Lei Federal n® 14.133/211, orienta sobte a

documentacio relativa a qualificagdo econémico-financeira.
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Conforme disposto no instrumento convocatorio, esta Impugnante nio atenderia aos indices contabeis requisitados em
edital, porém, tais indices poderiam ser substituidos por outras formas de analise de acordo com o referido artigo da Lei.

Como é sabido, a discricionariedade da Administracio fica limitada a razoabilidade e ao atendimento do interesse maior
da Administracio Publica, qual seja, o de contratar o menor preco, dentro de padroes e condigdes que satisfacam critérios
amparados pela Lei.

Insta salientar que o poder discricionario nido atribui poder ilimitado ao gestor publico, mas sim entrega maior
responsabilidade a ele de utilizar esse poder de forma razoavel, proporcional e legal.

Ainda segundo os poderes da Administracdo, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade do
certame. Deve o 6rgio licitante adotar indice que possa ser considerado confidvel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a
participacdo de um nimero razoavel de empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto

a um risco minimo a contratacio.

Sendo a exigéncia um ato discricionario da Contratante, onde, a Administracdo Publica possui formas legais que
resguardem a sua seguranga na contratagdo, tais como atestados a garantia contratual e aplicabilidade de sancdo, por que nio
decidir por exigéncias que ampliem a disputa, conforme legislagdo vigente?

De acordo a Instrugao Normativa n° 3, de 26 de Abril de 2018, conforme segue:
Art. 22. A comprovagio da situacdo financeira da empresa serd constatada mediante obtencdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (L.C), resultantes da aplicagdo das
férmulas:
I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Citculante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante + Passivo
Nio Circulante)
IT - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nio Circulante); e
IIT - Liquidez Cotrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)
Paragrafo unico. E vedada a exigéncia de {ndices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacio de
situagdio  econémico-financeira  suficiente ao cumprimento das obrigacdes  decorrentes  da
licitacdo. (Incluido pela IN n° 10, de 2020)
ART. 24. O INSTRUMENTO CONVOCATORIO DEVERA PREVER, TAMBEM, QUE AS
EMPRESAS QUE APRESENTAREM RESULTADO IGUAL OU MENOR QUE 1 (UM), EM
QUALQUER DOS INDICES REFERIDOS NO ART. 22 DESTA INSTRUCAO NORMATIVA,
QUANDO DA HABILITACAO, DEVERAO COMPROVAR, CONSIDERADOS OS RISCOS
PARA A ADMINISTRACAO, E, A CRITERIO DA AUTORIDADE COMPETENTE, O
CAPITAL MINIMO OU O PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, NA FORMA DOS §§ 2° E 3°,
DO ART. 31 DA LEI N° 8.666, DE 1993, COMO EXIGENCIA PARA SUA HABILITACAO,
PODENDO, AINDA, SER SOLICITADA PRESTACAO DE GARANTIA NA FORMA DO § 1°
DO ART. 56 DA LEI N° 8.666, DE 1993, PARA FINS DE CONTRATACAO.

Segundo a norma regulamentar federal que determina a possibilidade de substituicio da forma de comprovagao da
condicdo economico-financeira para aqueles que nio atenderem aos indices contabeis. Nesses casos, as empresas que nio
atingirem ao resultado esperado poderdo comprovar sua capacidade por intermédio da apresentagdo de seu capital social ou
patriménio liquido, a critério da Administragio Publica, sem prejuizo da eventual solicitacio de garantia sobre a execuc¢do do
contrato.

Sendo assim, que nio e raro, tampouco indevido, que 6rgios ou entidades da Administragio Publica estadual e
municipal se valham do contetido das normativas expedidas por 6rgaos da Unido para pautar sua atuagdo administrativa.
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Dessa sorte, no que diz respeito ao objeto da presente impugnacio, é possivel que as Administragoes pertencentes as
demais esferas federativas permitam, aos licitantes que ndo atenderem aos indices contdbeis minimos exigidos, a comprovagio

por vias alternativas, tal como previsto na Instru¢do Normativa citada acima.

Ainda no mesmo tema, e de acordo com o Acorddo n° 247/2003, do Tribunal de Consta da Unido, conforme segue:

21. Ao conferir as regras editalicias para a habilitagio econdémico-financeira, notei que, na verdade, o capital
ou o patrimonio liquido minimo s6 é requerido de uma forma suplementar, no caso de a empresa licitante
nao dispor de indices contabeis satisfatorios. Diz o subitem 6.2.4.c do edital (fl. 22): “A PROPONENTE
QUE EM QUALQUER DOS INDICES REFERIDOS NO SEU BALANCO PATRIMONIAL
OBTENHA RESULTADO IGUAL OU INFERIOR A 1 (UM), conforme apurado no item 6.3, DEVERA
COMPROVAR QUE POSSUI CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO
IGUAL OU SUPERIOR A 10% DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO”.

Ainda citando o Egtégio o Ttibunal de Consta da Unido, no Acordio n® 1871/2005, conforme segue:

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade do edital, que o item 52.4.7, que
estabelece a obrigatoriedade de comprovagido do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se,
exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige, PARA AS EMPRESAS
QUE APRESENTAREM INDICES CONTABEIS IGUAIS OU INFERIORES A 1, A
COMPROVACAO DE POSSUIREM CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO NAO INFERIOR A 10% DA SOMA DO VALOR TOTAL DE SUA PROPOSTA, DE
CADA LOTE”.

E ainda de acordo o Tribunal de Consta da Unido, no Acordio n® 938/2013, conforme segue:

“81. Ressalte-se que, como comprovagido de boa situagdo financeira da proponente, o Banco exigiu a
obtencio de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (I.C) maiores do
que um, sendo considerada habilitada a empresa que apresentasse esse resultado em todos os indices
mencionados (subitem 2.1.11 do anexo 2 do edital - pega 24, p. 70). 82. As empresas que nio
apresentassem o resultado estabelecido deveriam comprovar possuir patriménio liquido igual ou
superior a R$ 4.300.000,00 (subitem 2.1.12 do edital). Assim, constata-se que o disposto no edital
esta de acordo com o art. 31, {§ 3° e 5°, da Lei de Licitagdo”.

Portanto, entende essa Impugnante ser justificavel, a referida peticdo visando a inclusdo da clausula acima, considerando
que cxiste a possibilidade de substituicio de qualificagio econdmica, utilizando outros métodos de andlise, conforme
demonstrado em sua qualificagdo econdémica.

Barrar a participagdo no certame de empresas com base nesses indices, ndo é adequado, nio é saudavel para o setor.
Pelo exposto, entende a Impugnante que as exigéncias mencionadas devem ser relativizadas em aten¢do ao caso concreto que

demanda uma atencéo especifica, diante das peculiaridades do setor.

Ocorre que municipios da regido em seus processos licitatorios referente a modalidade de licitagdo utilizam tal previsao

de caso o indice ndo seja alcangado, devera ser apresentado outras formas de qualificagio econémico-financeira sendo vejamos.

Sendo assim, a fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacio discricionaria da Administracio até o limite legal de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do
contrato podera acarretar para a Administracao, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do
objeto, o tempo de duragio do contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na drea
objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da
contratacio também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovagio de patrimoénio liquido elevado, o
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que poderd resultar na restricdo a participagdo de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de
pequeno potte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais.

Por essa razdo, ¢ indispensavel avaliagio técnica sobre o assunto, como ja pautado acima em consonancia com a
Sumula 289.

Considerando a exigéncia expressa no item 2.13.3 essa Impugnante vem esclarecer que embora possua indices

financeiros inferiores aos padrées requeridos no instrumento convocatério, possui capital social e patriménio liquido, com

valores necessarios para garantir a liquidez contratual, permitindo comprovar sua excelente situagdo econémico-financeira.

Assim, a proposta de revisao do item 2.13.3, visa adequar o mesmo a realidade do mercado de combustiveis, evitando a
exclusdo de licitantes interessados do certame e com boa situa¢do financeira, embora com indices financeiros positivos, porém,
inferiores a 1,0 (um), que demonstrardo indices superiores a 1,0(um) se forem considerados os investimentos e financiamentos

de seu balango patrimonial.

E neste sentido, que se requer a revisio do instrumento convocatério, de modo a prever alternativa para se acolher
analise do Balanco Patrimonial e da Demonstracio de Resultado e Exercicio de licitante com indices financeiros inferiores a
1(um), mediante comprovacao de patrimoénio liquido ou capital social de até 10% (dez por cento), evitando a falta de

competicao, fato prejudicial a propria Administragao.

Ora Nobre Pregoeira, tal inclusio no que tange aos aspectos citados acima, ampliam o nimero de participantes e sio

previstos em Lei, nio sendo algo ilegal.
A alteragio ora proposta encontra respaldo disposto na Lei Federal n® 14.133/21.

E neste sentido que afirma a doutrina:
“O essencial ¢ que a Administragio ndo estabelega exigéncias descabidas na espécie, nem fixe
minimos de idoneidade financeira desproporcionais ao objeto do certame, a fim de ndo afastar os

interessados de reduzida capacidade financeira, que ndo e absoluta, mas relativa a cada licitagio.

Desde que o interessado tenha capacidade financeira real para a execucio do objeto da licitagao.” (Hely

Lopes Meirelles)

Como demonstrado acima, a legislacdo permite tal inclusdo e alguns dos municipios da nossa regido utilizam os mesmos
indices contabeis, porém, apresentam uma nova forma de analisar estes indices, prezando pela legalidade e ampliacio da
competitividade, ndo excluindo do certame uma empresa que apresente um indice inferior ao preconizado, tal situacio trata de
uma inovag¢do que vem sendo trazida a baila dos processos licitatorios, sendo que a Impugnante vislumbra que suas alegacdes

devem ser aceitas, principalmente, pela mesma situagao ja ser utilizada por municipios da nossa regido.

Salienta-se que a empresa Impugnante nio possui Indice de acordo com o exigido, contudo, como demonstrado
existem outras formas de analisar a capacidade econdémico-financeira das empresas. Porém, CERTO de QUE A
ADMINISTRACAO poderi optar por outros indices ou formas de qualificagio econdémico-financeira, de forma discricionaria,
desde que essa decisdo nio lhe cause prejuizos.

Contudo, hd que se reconhecer que existem excecdes, pois 0 conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no
contexto da circunstincia fatico-juridica que afira a “qualificagdo econdmico-financeira” para assegurar a execuc¢io de um
contrato administrativo.

Sendo assim, o cerne de toda a questio trazida por meio da presente peti¢do repousa na seguinte questio: “o que ¢ boa
situacdo financeirar”; e mais, esta “boa situagdo” traduz a vontade da Administracdo em contratar empresa que assegure O
cumprimento da obrigacdo contratada.
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Ao contrario do que normalmente acredita-se, a CONTABILIDADE nio ¢é uma disciplina exata. Nesse contexto, as

informagbes lancadas em balanco devem ser interpretadas em seu contexto e nio podem, portanto, ser levadas como
INFORMACOES OBJETIVAS E ABSOLUTAS.

Conforme o Prof. Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa, Livre-Docente e professor da Universidade de Sio Paulo
destaca:
“Lembramos que grande parte dos indices nio tem significado isolado (..) (Curso de Direito Comercial.
V.3, 2* ed. Malheiros. P.642).

Nesse sentido, a adogdo isolada da apreciagio da condigdo econdémica das empresas, sem relevar os demais critérios
(inclusive os adotados pela lei e determinados pela jurisprudéncia, como o Patrimonio Liquido) leva a uma restricio injustificavel
a participac¢do na licitacdo.

Assim, nio se recomenda que a avaliacio da capacidade de cumprimento das obrigagdes se restrinja tio somente a
analise de indices ou patrimoénio liquido; a afericdo da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim,
impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigacdes (econdémico-financeira e técnica): sua estrutura; pessoal;
contratos anteriores (atestados de capacidade técnica); demonstragdo de resultados; capital social, patriménio liquido; etc.

E o que requer essa Impugnante, que os indices sejam mantidos, porém, em caso de nio cumprimento dos mesmos,
que as empresas possam demonstrar sua qualificagio econémico-financeira através de outras previsOes legais, para inclusive,
beneficio da prépria Licitante, na medida em que, sendo a licitagiao do tipo MENOR PRECO POR ITEM, a concorréncia serd
maiot.

Cumpre mencionar que existem varios julgados de Tribunais de Contas Regionais, dentre eles o E. Tribunal de Contas
de Sdo Paulo, que reforcam que é possivel, de acordo com o objeto licitado, optar por indices menores ou maiores. Nada
impede, portanto, que este Orgio opte por um indice diverso e /ou alternativas aos indices quando “menores” que o previsto,

considerando, principalmente os PRINCIPIOS DA AMPLA CONCORRENCIA E ISONOMIA.

Frisa-se que Lei Federal n°® 14.133/2213 nio deu maior detalhamento sobre o assunto, nido havendo, portanto, como
definir um critério rigido para avaliagdo da conveniéncia e adequacido dos indices exigidos. Por este motivo, as exigéncias devem
sempre limitar-se a situagdes em que forem convenientes ¢ em limites justificaveis, sob pena de restringir o carater competitivo

do certame.

Este, inclusive, passou a ser o entendimento majoritario, isso porque, o que se busca em um processo licitatério é
justamente garantir que a Administracio obtenha o melhor preco com a mesma qualidade de servico prestado, sendo que é a
concorréncia que determinard o sucesso deste preceito basico. Neste sentido, ja existem indmeras decisGes considerando a

possibilidade de a Licitante optar por indices maiores e ou menores justamente para fomentar a concorréncia.

Observa-se, ainda, que os Principios Constitucionais determinam o agir do agente, sendo de extrema importancia para
os dias atuais. Assim, Hely Lopes Meirelles, sobre o Principio da Moralidade, declara que "o agente administrativo, como set
humano dotado de capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar,
ndo poderd desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo do

injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto."

(MEIRELLES, 2012, p4g.90).

Fica claro, portanto, que tanto os agentes como a propria Administracdo (seja ela direta ou indireta) devem agir

conforme os preceitos éticos, buscando um resultado justo e licito.

Cumpre mencionar ainda, que o Principio da Moralidade impoe a todo administrador respeitar os principios éticos de
razoabilidade justica por constituir, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da administracido
publica.
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Vejamos o mencionado artigo: Art. 37. "A administragao publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte": [...]

Considerando o Principio da Moralidade entende essa Impugnante que nao deve ser impedida de participar, em

condicdes de igualdade com os demais interessados, do certame que esta para ser realizado.
6. DO DIREITO

Certo que o edital é ato administrativo disctricionario, com foco a satisfagdo dos interesses da sociedade e constitui a lei
da licitagdo devendo dispor sobre as questdes relevantes e imprescindiveis ao certame, vinculando, destarte, os licitantes e a
Administracdo Publica a sua observancia. Todavia, depois da publicacido do edital, a discricionariedade da Administracdo Puiblica
se encerra e o cumprimento das determinacdes constantes daquele é medida imperativa.

O Doutrinador Lufs Carlos Alcoforado, em “Licitagdo e Contrato Administrativo”, 2* edi¢do, p. 50, refor¢a que o
cardter competitivo se constitui principio essencial da licitacdo e defende:

“Frauda-se, ainda, o principio da competitividade quando a Administracio admite, prevé, inclui ou tolera,
no ato de convocagio, clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. Exigéncias editalicias intolerantes sdo aquelas que visam a abater um ou varios licitantes,
determinados ou incertos, afastando-os da disputa em decorréncia de uma cldusula ou condi¢io iniqua,
particular e exdtica, capaz de restringir e frustrar o cardter competitivo do certame”

Quanto a habilitacio nas licitagdes, Marcal Justen Filho, disserta acerca da determinacdo constitucional de que as
exigéncias deverdo ser as minimas possiveis:

“Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI, determinou que as exigéncias setiam as minimas possiveis, isso

significou submissio da Administragio a limitacdo inquestionavel. Nao cabe a Administracio ir além do

minimo necessario a garantia do interesse publico. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o

minimo, destinam-se a manter a Administracio em situagdo ‘confortivel’. A CF/88 proibiu essa alternativa.

()
SE A ADMINISTRACAO NAQO DISPUSER DE DADOS TECNICOS QUE JUSTIFIQUEM A

CARACTERIZACAO DA EXIGENCIA COMO INDISPENSAVEL (MINIMA), SEU ATO

SERA INVALIDO. Nio caberd invocar competéncia discricionaria e tentar respaldar o ato sob

argumento de liberdade na apuracio do minimo. E claro que a referéncia constitucional se reporta ao
minimo objetivamente comprovavel — ndo aquilo que parece ser o minimo em avaliacio meramente

subjetiva de um agente.”

No voto que embasou a Decisio 86/2002 — TCU — Plenario, citada nas razdes de justificativa dos responsaveis, o
Ministro-Relator Benjamin Zymler defendeu:

“Debate-se, ainda, a respeito da existéncia de limites a Administracio ao estabelecer as exigéncias para
demonstragdo de experiéncia anterior por parte dos licitantes. Nesse ponto, entendo que a auséncia de
disciplina legal restringindo a atuacao administrativa ndo implica facultar discricionariedade ampla ao gestor.
Deve-se obedecer ao principio constitucional da razoabilidade. Nao se pode estabelecer exigéncias
absurdas, sem relacio de pertinéncia com o objeto do ajuste, ou sem guardar um minimo de
proporcionalidade entre a exigéncia estabelecida no edital e o objeto a ser executado.”

Por outro lado, sabe-se que ¢ poder-dever dos Administradores desfazerem seus atos, quando considerados excessivos
ou mesmo em atendimento ao motivo conveniéncia e oportunidade. Nesse sentido a Simula n° 473 do STF - Supremo Tribunal
Federal:
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“A Administragio pode anular os sens proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adguiridos e ressalvada, em

todos s casos, a apreciacio judicial’.

A liberdade de acdo administrativa estd pautada pela Discricionariedade, que "é a liberdade de acio administrativa,
dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisio diante do caso concreto, de tal
modo que a autoridade poderd optar por uma dentre varias solu¢des possiveis, todas, porém, validas perante o direito".

E o que se espera no presente caso, que estd licitante, embasada pelas justificativas aqui elencadas, altere o edital langado
para possibilitar a participagao de um numero maior de empresas no certame.

Sendo assim, entende-se que alterar/incluir no item 2.4 — QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, que
caso a empresa nao alcance o valor de algum indice, a mesma deverd apresentar outro tipo de comprovacio financeira, sendo
isso o mais adequado no presente caso, isso porque, a falta desta exigéncia podera acarretar prejuizos nio sé a ora Impugnante

como também a este Municipio, uma vez que, ndo existindo concorréncia, os pregos da contratagio tendem a aumentar.

E sabido que a Administragdao queira cercar-se de garantias para a execucio contratual e para tal anseie a participagdo de
empresas com {ndices altos, contudo, a Administracio deve exigir o minimo necessario — indices satisfatorios ou suficientes a
execugao do contrato — sob pena de diminuir excessivamente o nimero de concorrentes.

Em regra, a Administragdo Publica deve permitir que os particulares busquem comprovar sua capacidade econémico-
financeira por outros meios caso nio consigam fazé-lo por intermédio da apresentagdo dos seus indices contabeis. A conduta de
condicionar a contratacio administrativa ao atendimento rigoroso de indices contabeis deve representar a excegdo, a ser
empreendida apenas em casos em que tal medida justificar-se sob o ponto de vista técnico.

Sendo assim e diante dos fatos apontados, é recomendavel que a Administracdo adote medidas que visem ampliar o
carater competitivo da licitacdo e estabelecam indices usualmente utilizados para se aferir a qualificacdo econdémico-financeira —
Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Endividamento Total ou Solvéncia Geral- maiores ou iguais a 1 ou, se algum desses indices
forem INFERIOR, devera apresentar Capital Social ou Patriménio Liquido 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagio, para fins de comprovagdo econdémico e financeira, ou seja, devera ser concedida a possibilidade de comprovar

a_qualificagdo econdémico-financeira por meios alternativos caso os indices contabeis ndo sejam atendidos pelo

licitante — exatamente o que ora se recomenda a titulo de melhores praticas em licitagdo publica.

A luz do entendimento esbogado nesta IMPUGNACAO constata-se que a auséncia de exigéncia do CERTIFICADO
ANP, LICENCA AMBIENTAL, CTF/IBAMA e AVCB BOMBEIRO, sio fatos substanciais para a SUSPENSAO do certame.

IV—DO PEDIDO

Assim, em face do exposto, e considerando
e  os indicios de irregularidade no instrumento convocatério apontados nesta pega;

e prejuizo a competitividade do certame, o que muito possivelmente comprometera a obten¢io da
proposta mais vantajosa para a Administracao, finalidade precipua da licitagio;

e  apresenca dos pressupostos de admissibilidade; e
Diante do exposto, REQUER:
a) O recebimento da IMPUGNACAO, com a consequente analise do caso e provimento 7 fotum dos pedidos abaixo:

b) SUSPENSAO do processo licitatério Pregio Eletronico n® 082/2026 pelas nulidades apontadas, notadamente,
ofensa ao principio do competividade, da isonomia, publicidade, moralidade e legalidade;

Via Ramon, n2 298, Bairro Monte Libano, Sdo Louren¢co/MG, CEP: 37.470-000
Email: contabilidade@redeminassul.com.br
Tel: 35-99770- 9956



javascript:void(0)

w AUTO POSTO AGUAS DE SAO LOURENCO LTDA
nas Sul CNPJ: 26.625.740/0001-07
k)

Shell PETROBRAS

) O deferimento da Tutela Proviséria nos termos legais, a fim de suspender o andamento da referida contratacao.

d) Seja notificada através dos e-mails abaixo listados sobre o andamento processual, notificagdo, intima¢io, ¢ demais
atos pertinentes a esta IMPUGNACAO, quando for o caso.

€) Na esteira do exposto, requerer-se seja acolhida e julgada procedente a presente IMPUGNAGAO, pedindo que seja
INCLUIDO no edital em epigrafe os seguintes documentos:
e Licenga Ambiental - Autorizagio Ambiental de Funcionamento - AAF, emitida pelo 6rgio competente, em
conformidade com a Resolucio do CONAMA n° 273/2000;
e Certificado ANP;
e Auto de vistoria dos bombeiros (AVCB);
e CERTIFICADO DE CADASTRO FEDERAL DO IBAMA - CFT/APP
e SEJA INCLUIDO A SEGUINTE REDACAO:
CASO A EMPRESA LICITANTE APRESENTE RESULTADO INFERIOR OU IGUAL A 1 (UM)
EM QUALQUER DOS INDICES DE LIQUIDEZ GERAL (LG), SOLVENCIA GERAL (SG) E

LIQUIDEZ CORRENTE (LC), SERA EXIGIDO PARA FINS DE HABILITACAO PATRIMONIO
LiQUIDO OU CAPITAL SOCIAL MINIMO DE 10% DO VALOR TOTAL ESTIMADO DA

CONTRATACAO.

REQUER que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme legislagio vigente.

REQUER mais, em nio sendo essa a decisio desta Douta Comissdo e Pregoeira, que faca este subir devidamente
informados, a autotidade superior, em conformidade com o § 2°, do art. 165, da Lei Federal n® 14.133/21, seja expedida certiddo
de inteiro teor, com fundamentos da mesma, para fins judiciais e de representacio junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Nestes Termos
P. Deferimento
Ttanhandu/MG, 24 de Junho de 2026.
CARLOS ALBERTO DE £sinado de forma digital por
MOURA:0926619667 MOURA:09266196673
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Catrlos Alberto de Moura
Procurador
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