EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
LOURENCO / MG

PREGAO ELETRONICO N° 132/2023

HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 39.818.737/0001-51, com domicilio
funcional na Rod. E.S 490 Safra x Marataizes, s/n° km 32 — Muritiba,
Candéus e Duas Barras - Itapemirim -ES - CEP: 29.330-000, vem, mui
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar

IMPUGNAgAO,conforme os fatos e fundamentos juridicos a

seguir aduzidos.

I - FATOS E FUNDAMENTOS

O presente pregdo, exige desnecessariamente o Item 2.5.6 do Edital,
que o Alvarad expedido pela Vigilancia Sanitédria para o TIPO DE
SERVICOS A SER PRESTADO, ocorre que tal exigéncia editalicia, veda
significativamente a competicdo, afastando as empresas que embora
tenham capacidade técnica devidamente comprovada por meio de
atestado, para exercer a atividade de fornecimento de alimentacéo
escolar, compreendendo o preparo e distribuicdo de alimentacao
balanceada ndo estejam atualmente exercendo seu labor em algum
outro contrato.

Exigir do licitante, que o mesmo apresente alvard sanitadrio PARA O
TIPO DE SERVICO A SER PRESTADO e demasiadamente irregular e
desnecessario, visto que a presente atividade, objeto desta
licitacdo, serd desenvolvida fora da sede da empresa, ou seja, a
atividade a ser contratada serd executada dentro das unidades
escolares do municipio de S&do Lourenco e, portanto, inexiste
necessidade do alvard sanitdrio da sede da contratada constar
expressamente o tipo de servico a ser prestado.

Ora, a sede da contratada fica em Itapemirim, no Espirito Santo, e
a licitante ndo exerce em sua sede a atividade de preparo e
fornecimento de alimentos, visto que a atividade da empresa é a
realizacdo de tal 1labor diretamente nas unidades escolares ou
restaurantes populares das empresas ou O6rgdos publicos que lhe
contrata, ou seja, a contrata realiza o seu labor nas estruturas
cedidas pelas contratantes, ndo exerce tal atividade em sua proépria
estrutura, ndo existindo desta forma a necessidade do Contratado,
possuir em seu alvard sanitédrio, o tipo de servigo a ser prestado,
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visto que ndo necessariamente a empresa precisa exercer tal labor
em sua sede.

Ademais, conforme esclarecimento prestado pelo préprio Municipio
de S&do Lourenco, “todas as unidades escolares possuem cozinhas e
por 1isso, ndo se transporta refeigdes.”

Conforme se observa, a atividade serd exercida na estrutura da
proépria contratante e ndo na sede da Contratada, inexistindo,
portanto, a necessidade da licitante comprovar por meio de alvara
sanitdrio, sua habilitacdo para a realizacdo do tipo de servico a
ser prestado junto ao municipio.

Ressalta-se ainda, que a capacidade da licitante, para o exercicio
da atividade a ser prestada, deve ser verificada por meio de
atestado de capacidade técnica e ndo por meio do alvaréd sanitéario.

Outrossim, no tocante a fiscalizacdo sanitédria especifica do
servigco a ser prestado, esta deve ser realizada pelo préprio
Municipio de S&o Lourenco, quando do inicio das atividades, visto
que a verificacdo sanitaria da estrutura das cozinhas é de sua
competéncia municipal, nos termos do art. 23, II da Constituicgédo
Federal - CF), e art. 18, IV, b da Lei n° 8.080 /90.

Vejamos o art. 18, IV, b da Lei n® 8.080/90:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satude (SUS)
compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0Os
servicos de saude e gerir e executar os servicos publicos
de saude;

IT - participar do planejamento, programagdo e organizacdo
da rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de
Satde (SUS), em articulacdo com sua direcdo estadual;

IIT - participar da execugdo, controle e avaliacgdo das
acdes referentes as condicdes e aos ambientes de trabalho;
IV - executar servicos:

a) de vigilédncia epidemioldgica;
b) wvigiléncia sanitaria;

Portanto, cumpre ao poder publico municipal, no exercicio de suas
competéncias, a execugdo das acdes de wvigildncia sanitaria, ou
seja, acdes para verificar se as cozinhas das escolas municipais
atendem os requisitos sanitéarios.

Desta forma, pelo fato da atividade econdmica do licitante, néo
envolver o preparo de alimento em suas unidades, mas tdo somente
nas unidades de terceiros, inexiste motivos ou fundamentos para
que o licitante tenha alvarad sanitdrio com especificacdo do tipo
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de servicos a ser prestado, visto que o 1licitante nao produz
alimento em sua sede.

Até porque, a execugdo dos servigcos de vigildncia sanitaria, néao
se vinculam ao Cadastro Nacional de Atividade Econdmica (CNAE),
mas sim a estrutura real do estabelecimento inspecionado, nos
termos da prépria jurisprudéncia do TJIMG:

EMENTA: APELACAO cIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO-ACOES DE VIGILANCIA SANITARIA: COMPETENCIA:
MUNICIPIO - PODER DE POLICIA - ALAVARA SANITARIO: ATIVIDADE
ECONOMICA: REALIDADE FATICA - CADASTRO NACIONAL DE
ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE): FINALIDADE ESTATISTICA. 1.
Compete aos municipios, no exercicio de sua competéncia de
cuidar da saude publica (art. 23, II da Constituicéo
Federal - CF), a execugcdo de servicos em vigilancia
sanitéaria (art. 18, IV, b da Lei n® 8.080/90). 2 Cumpre ao
poder publico municipal, no exercicio de suas competéncias
se execucdo das acdes de vigilédncia sanitéria, conforme as
prerrogativas inerentes aos seu poder de policia, verificar
se a situacdo fatica do estabelecimento do administrado se
adequa a normas locais para concessédo do alvard sanitario
na modalidade requerida. 3. A concessdo de alvara sanitéario
por Municipio ndo se vincula a modalidade de atividade
econdmica constante em seu Cadastro Nacional de Atividade
Econdémica (CNAE), que tem finalidade meramente estatistica
e administrativa, sendo gerido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgdo federal que néo
possui qualquer competéncia na execug¢do e normatizacdo das
atividades de vigilancia sanitaria. 4. E legal o ato de
agente municipal gque condiciona a concessdo de alvaréd
sanitdrio a reapresentacdo do pedido administrativo com
readequagdo da atividade econdmica fiscalizada, qgquando
apurado in loco e em processo administrativo que ela destoa
daquela indicada em documentos meramente cadastrais. (v.v)
EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. COMPROVACAO. ALVARA SANITARIO.
REQUISITOS ATENDIDOS. SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO
PROVIDO. O mandado de seguranca consubstancia remédio de
natureza constitucional destinado a proteger direito
liquido e certo contra ato ilegal ou abusivo de poder
emanado de autoridade puUblica. O ordenamento Jjuridico
admite a apreciacdo, pelo Poder Judiciario, de ato
administrativo que possa ter causado les&o ou ameaca a
direito. Atendidos os requisitos para a concessdo do
alvara, a negativa é lesiva ao direito liquido e certo do
impetrante.
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(TJ-MG - AC: 10000205446859002 MG, Relator: Belizario de
Lacerda, Data de Julgamento: 26/10/2021, Cémaras Civeis /
7% CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 08/11/2021)

Desta feita, pelo fato da empresa ndo realizar o preparo de alimento
em sua sede, mas sim na sede de terceiros, a mesma ndo possui
alvard sanitédrio com a descrigcdo do servicos de preparo de
alimento, visto que tal empresa utiliza a estrutura do contratante.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de alvarad sanitério, PARA O
TIPO DE SERVICO A SER PRESTADO, prevista no Item 2.5.6 do Edital,
revela-se exigéncia desnecessaria, a gqual ndo traz vantagem para a
administracédo publica, muito pelo contrario, tal exigéncia traz
apenas prejuizo, visto que limita de forma irregular a
competitividade e por via de consequéncia a busca do menor preco,
por afastar do certame as empresas, dque possuem atestado de
capacidade técnica atinente ao servigco a ser contratado, mas por
ndo exercerem atividade preparo e fornecimento de alimentacédo
escolar em sua sede, motivo pelo qual ndo possuem Alvara de
Vigildncia com a descricdo do servico a ser contratado.

Corroborando com o entendimento supramencionado, leciona o
professor Marcal Justen Filho (2005, p. 58):

“o ato convocatério viola o principio da isonomia quando:
a) Estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da
licitacdo; Db) Prevé exigéncia desnecessaria e que néo
envolve vantagem para a Administracgdo; c) Impde requisitos
desproporcionais com as necessidades da futura
contratacdo; d) Adota discriminacdo ofensiva de wvalores
constitucionais ou legais.”

Desta forma, o Item 2.5.6 do Edital, deve ser revisto a fim de
exigir do licitante unicamente a apresentacdo de Alvara Sanitario
da Sede do licitante, ndo sendo necessario que tal alvard possua a
descricdo do tipo do servico a ser prestado, visto gque muitas
empresas trabalham oferecendo servigco de preparo e fornecimento na
estrutura de terceiros.

Vejamos o Item Item 2.5.6 do Edital:

2.5 - DA QUALIFICACAO TECNICA
2.5.6 - Alvara expedido pela Vigilancia Sanitaria para o
tipo de servigos a ser prestado.

Neste interim, fica cristalino, que a atitude do edital vilipendia
o préprio sentido de estado Democratico de Direito, uma vez que
faz exigéncia desnecessaria, a qual ndo traz vantagem para a
administragédo publica.
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COMERCIO E SERVICOS

O Tribunal de Contas da Unido j& decidiu que as clausulas que
violem o carater competitivo do certame devem ser fundamentadas, o
Jque nao ocorreu no certame em comento.

Enunciado

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo
do certame devem ser objeto de adequada fundamentacéao,
baseada em estudos prévios a 1licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as
necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica
ou econdmica. (Acdrddo 2441/2017-Plenédrio, Data da sessdo
01/11/2017, Relator AROLDO CEDRAZ)

Enunciado

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo
do certame devem ser objeto de adequada fundamentacéao,
baseada em estudos prévios a 1licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as
necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica
ou econdmica. (Acdérddo 2441/2017-Plendrio, Data da sesséao
01/11/2017, Relator AROLDO CEDRAZ)

Ndo existe no presente certame exigéncia técnica ou féatica
que justifique a exigéncia de apresentacdo de “alvara sanitario,
PARA O TIPO DE SERVIGCO A SER PRESTADO”, devendo, portanto, a
administracdo se abster de fazer tal exigéncia, nos termos do 3, §
1 da Lei 8666/93 e Art. 3°, II, da Lei n° 10.520/2002.

Art. 32 A licitacédo destina-se a garantir a observéancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada
e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da 1impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

(Regulamento) (Regulamento)

(Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2441%20ANOACORDAO%3A2017%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2441%20ANOACORDAO%3A2017%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7843.htm

Aqui 27 o 0CLO

LUMERKLIU E aERVILU

circunstéancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Redacao dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

IT - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacgdes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicgdo;

Portanto, a exigéncia descrita no Item 2.5.6 do Edital, é
desnecessaria, n&o trazendo vantagem para a administracéo,
influindo de forma desnecessdria ao numero de competidores.

Nesta ilacdo, ndo existem fundamentos juridicos, ou de fato
que Jjustifiquem a exigéncia alvard sanitario, PARA O TIPO DE
SERVICO A SER PRESTADO.

Portanto, a fim de ampliar a competicdo, bem, como atender o
principio da legalidade, requer a esta administracdo publica que
permita a participacdo dos licitantes, com alvard sanitario do
estabelecimento sede, sem exigir que tal alvara conste O TIPO DE
SERVICO A SER PRESTADO.

III - DOS PEDIDO

Ante o0 exposto, requer:

1 - Seja recebida e reconhecida, esta impugnacdo, por este
ilustre pregoeiro, sobrestando-se o feito até a publicacdo da
decisdo administrativa.

2 - Que revisto o Item 5.2.6 do Edital, para com isso permitir
a participacéo dos licitantes com alwvara sanitario do
estabelecimento sede, sem exigir que tal alvarad conste O TIPO DE
SERVICO A SER PRESTADO, visando a ampliacdo da competitividade.

3 - Em ndo sendo recebida e/ou reconhecido os pedidos insertos
acima, requer seja a presente impugnacdo encaminhada a autoridade
superior hierdrquica, no interregno e formas legais.

5 - Caso ao final indeferida a presente impugnacdo, protesta
desde j& pela cbépia integral do Processo: 0273/2023 do Pregéo
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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COMERCIO E SERVICOS
Eletrdénico 132/2023, para fins de encaminhamento de representacdo
ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.

Termos em que,
Pede-se deferimento

Itapemirim - ES, 27 de junho de 2023
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