Prefeitura Municipal de Sao Lourenco
Estado de Minas Gerais

A empresa

OMEGA ALIMENTAGAO E SERVICOS ESPECIALIZADOS S.A.
CNPJ n2 58.981.366/0001-79,

Rua Novik, n2 163, Distrito Industrial, CEP: 13.329-620
SALTO/SP

REFERENCIA:
Processo n2 0273/2023 - Pregdo Eletrdnico n? 132

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de alimentagdo escolar a
Rede Municipal de Ensino de Sdo Lourengo, compreendendo o preparo e distribuicdo de
alimentagdo balanceada e em condigdes higiénico-sanitarias adequadas.

Prezado Senhor

Foi recebido, TEMPESTIVAMENTE, da empresa acima identificada, recurso com impugnacdo do
Edital do processo em referéncia, aduzindo que:

“Ocorre que, o subitem 3.2, do Anexo I, “O prazo para execugdo do Contrato Administrativo serd de 12
(doze) meses a contar da assinatura”, todavia, estd em dissondncia com o Anexo lll — Ficha Técnica
Descritiva do Objeto, posto que as quantidades estimadas de refeicbes estdo baseadas em 100 (cem)
dias letivos em 2023, sendo assim correspondendo a um contrato inicial de 6 (seis) meses, o que
inviabiliza a elaboragdo da proposta financeira, pois o Edital e seus Anexos apresentam informagdes
diferentes. Destarte, ao suprimir referida informac@o necessdria para a composicdo de custos, a
administragdo publica, estd malferindo as disposicdes legais levando a distor¢do dos pregos unitdrios,
levando ao subdimensionamento dos valores, maculando a composicdo de pregos, nos termos do no
artigo 62, “f”, ¢/c artigo 43, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.666/1993. Assim, requer desde logo, seja
determinada a retificacdo do Edital, a fim de que seja definido o critério objeto de julgamento do
certame, sob pena de nulidade do procedimento, diante da antinomia do Edital. Na ficha técnica o valor
estd configurado para os 100 (cem) dias letivos de 2023, porém o prazo contratual, como se trata de
servigo executado de forma continuada pode ser firmado para 12 (doze) meses. (...) Outrossim, quanto a
documentagdo exigida para fins de comprovagéo técnica, o Anexo i, subitem 2.5.6, determina que o
participante deverd apresentar Alvard expedido pela Vigildncia Sanitdria para o tipo de servicos a ser
prestado. Todavia, a legislagdo determina que o Alvard da Vigildncia Sanitdria é um documento
especifico, necessdrio para empresas que prestam seus servicos utilizando cozinha prdpria, e no caso em
testilha, ndo existe a necessidade da empresa licitante ter cozinha propria para a execucéo dos servicos
licitados, isso porque, os servicos seréo prestados nas dependéncias de cada escola, utilizando a cozinha
da escola. Desta forma, a exigéncia do Alvard da Vigiléncia Sanitdria ndo possui previsdo legal,
exacerbando dessa forma as previsbes estabelecidas na legislagdo, se mostrando ilegal a respectiva
cldusula editalicia, levando assim a nulidade do Edital. (...) No carddpio apresentado acima os biscoitos,
iogurte, requeijio, bolo sGo produtos de aquisicdo proibida pelo FNDE para criancas de até 3 anos de
idade, pois sdo alimentos classificados como ultraprocessados e/ou com grande quantidade de agticar
na composicéo. (...) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS: Outrossim, requer desde logo seja
recebida e processada a presente Impugnagéo ao Edital correspondente ao Pregéo Eletrénico 132,
Processo n? 0273/2023, requerendo desde logo seja processada na forma e rito estabelecidos no artigo
41 e ss. da Lei Federal n° 8.666/1993, determinando-se desde logo que seja republicado o instrumento
convocatdrio, dentro do prazo legal, com as devidas correcBes e ajustes necessdrios a fim de viabilizar o
procedimento licitatorio e adequar as normas vigentes”.



Prefeitura Municipal de Sao Lourenco
Estado de Minas Gerais

1 - No caso do item 3.2 do Edital, ndo existe desinformacdo, porém, o quantitativo para o segundo
semestre de 2023 € exato, 0 ano letivo esta em curso e no inicio de 2024 o quantitativo podera ser
outro, para mais ou para menos, 0 que ensejard o reajuste para a manuten¢io do equilibrio
econdmico-financeiro, tanto para o0 aumento ou diminui¢do das refeicdes servidas, isto esta claro
e consta na TABELA do Anexo | do Edital, que é a base para a inser¢do no Anexo Il do Edital Ficha
Descritiva, qual seja consta o valor de cada um dos 5 (cinco) itens: para atender 100 (cem) dias
letivos em 2023. Desta forma, ndo existe ma fé, intencio de esconder a realidade da contratacdo
ou apresentar valores a menor, apenas e tdo somente, dispor sobre a realidade da futura
contrata¢do, como dispde o item 3.2 do Anexo I, contrato por 12 (doze) meses, sendo que no
inicio de 2024, mediante a realidade do quantitativo de alunos por unidade escolar, sera firmado
termo aditivo para a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro.

1.1 - Mediante estas verificagdes e colocacdes ndo ha o que ser alterado ou mesmo a necessidade
de promover a suspens3o da sessdo publica para nova redacdo de um ponto que se mostra claro,
tendo em vista que o enunciado j explicita que o prazo da contratacdo poderéa ser prorrogado até
60 (sessenta) meses.

2 — Quanto ao Alvara da Vigildncia Sanitdria, de fato é um documento especifico e de natureza
obrigatoria para empresas que prestam servigo de alimentacgo. Isto se verifica pela Lei de Minas
Gerais n? 13.317/1999 e suas alteragbes posteriores que dispde sobre o funcionamento e
fiscalizagdo de empresas que fornecem ou prestam servigos sujeitos as regras impostas pela
ANVISA, o que no caso, estdo incluidos os servico de preparacdo, manipulacgio e fornecimento
de merenda escolar, objeto da futura contratacdo.

2.1 - Para bem se situar no caso, colaciona-se:

Julgados do TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS - Dentincia n® 1.071.367/2020 e
n2 932.820/2029, respectivamente, que versam sobre situac¢do similar:

“.. a empresa denunciante relatou que seria ilegal, para fins de comprovacdo da
qualificagdo técnica na licitagdo, a previso de apresentacdo de “Alvard Sanitdrio”
emitido pelo servico de Vigildncia Sanitdria” (...) O relator, inicialmente destacou que
este Tribunal vem entendendo como reqular a exigéncia de apresentacdo, pelos
licitantes, de alvard sanitdrio na fase de habilitacdo, quando pertinente ao objeto do
certame, (...) a_apresentacdo do alvard sanitdrio pelos licitantes néo constitui
exigéncia_excessiva ou desarrazoada, néo restringe_a_competitividade do certame,
nem causa prejuizo @ Administracéo ou aos particulares, mas seleciona os interessados
gue efetivamente tenham condicdes de executar os servicos licitados, jd que o
documento solicitado é indispensdvel para o exercicio da atividade em questéo {...)
Diante do exposto, em consondncia com o entendimento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, prop8s que fosse julgado improcedente o apontamento
da dendncia, tendo em vista que a exigéncia de alvard sanitdrio, na fase de habilitagdo —
considerando, notadamente, o objeto da contrata¢do — tratava-se de requisito previsto

em legislacdo especifica, nos termos do disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993. A
proposta de voto do conselheiro substituto foi acolhida por unanimidade.” (GRIFAMOS)
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“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA
SANITARIO. PERTINENCIA COM O OBJETO A SER CONTRATADO. LICITUDE. (..)

1. Ndo configura irreqularidade a exigéncia de apresentacdo, pelos licitantes, de
alvard sanitdrio na fase de habilitacdo, quando pertinente ao objeto do certame.
(...)

De outro modo, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio previsto
no art. 3% caput, da Lei Federal n? 8.666/93, deve ser obedecido tanto pelos
licitantes, quanto pela Administragdo, o que consta no instrumento deve ser
respeitado por todas as partes envolvidas, desde que ndo ocorra impugnacgéo do
edital, o que no caso em tela ndo ocorreu. A exigéncia do Alvard Sanitdrio na
fase de habilitacdo visa _comprovar a _idoneidade higiénico-sanitdria dos
licitantes, que devem demonstrar que possuem condicbes de executar
satisfatoriamente o contrato”. (GRIFAMOS)

Cola-se também julgado do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS - Apelacdo Civel
n2700528460001, de Mateus Lemes/MG, que assim sentenciou:

“EMENTA — AC — MANDADO DE SEGURANCA — NAO CABIMENTO INTERVENCAO DE
TERCEIROS NA MODALIDADE DE ASSISTENCIA. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE
OFICIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE
ALVARA SANITARIO PARA HABILITAQ&O. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA ANULACAO DO CERTAME.

“.. a exigéncia da apresenta¢éio de Alvard da Vigiléncia Sanitdria para fins de
habilitacdo, além de assequrar um minimo de condicdes sanitdrias para o
desenvolvimento das atividades do objeto da licitacio, NAO CARRETA PREJUIZO
PARA AS EMPRESAS LICITANTES”. (GRIFAMOS)

2.2 - Por estes julgados, fica evidenciado o acerto, a possibilidade e a legalidade de se exigir a
apresentac¢do de Alvara Sanitario para efeito de habilitagdo como no caso presente.

3 — No que concerne a afirmac¢do de que os biscoitos e outros produtos sdo proibidos pelo FNDE,
buscou-se informa¢des junto a Nutricionista que assim respondeu:

- De acordo com os carddpios apresentados no TR Modalidade Creche, viemos
esclarecer que:

B1 e B2 sdo criangas até 2 anos e 11 meses, B3 criangas a partir de 3 anos e Maternal
criangas a partir de 4 anos. Para B1 e B2 o desjejum é leite com farelo de aveia, B3 e
Maternal o outro exemplo de carddpio. De acordo com a Resolugdo n°6 de
08/05/2020 do FNDE art.6° é permitido a oferta de pdes sem aditivos, bolos sem
agucar sem recheio e cobertura, biscoito sem recheios e cobertura, até sete vezes na
semana, quando ofertados trés refeicbes ou mais em periodo integral nas escolas.

O biscoito sem cobertura e recheio e o requeijdo entrou no art. 21° da Resolucdo n°6

que permite que sejam aplicados até 20% dos recursos do PNAE na aquisi¢éio de
alimentos processados e/ou ultraprocessados. )
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Em relagdo ao iogurte, de acordo com as especificagbes técnicas deste insumo no TR
o0 mesmo é sem agucar, sem aditivos e edulcorantes artificiais, sendo considerado
minimamente processado, portanto de acordo com o art. 21°da Resolugdo n°6 que
orienta que no minimo 75% dos recursos do PNAE sejam destinados a aquisi¢cGo de
alimentos in natura ou minimamente processados.

3.1 - Como verificado, a resposta da Nutricionista e concisa e ndo merece reparos, o que significa
que a alegagdo trazida ndo é motivadora para retificacdo no Edital.

4 - Finalizando, ndo cabe ao Gestor Publico, no caso, nem tdo pouco a Pregoeira, se afastarem da
legislagdo e dos regulamentos incidentes no objeto da licitacdo, pelo contrério, a eles devem se
alinhar e, visualizando ao que estd sendo exigido no item 2.5.6, do Anexo Il do Edital —
apresentacdo do Alvara expedido pela Vigilancia Sanitédria, como ficou demonstrado acima, tanto
por julgados do TCEMG como pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. Respeita-se posi¢cdes em
contrario, porém sdo seguidas orientacdes que melhor se adequem ao caso concreto, local.

5 - Por ultimo, as condigdes para participacdo e habilitacdo no certame em questio estdo postas
para serem cumpridas em igualdade de condigGes, por todas as empresas que se interessarem em
participar e, para isto, todas elas e a Administracdo estardo vinculadas as regras do Edital —
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que nas palavras do professor Lucas Rocha
Furtado, Procurador junto ao Tribunal de Contas da Unido que ressalta:

“O instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagéo tanto da
administragéo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3¢ da
Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Feitas estas colocagbes, mediante os julgados trazidos a coroldrio, o recurso interposto para
impugnar o Edital € IMPROCEDENTE e, por isso, NAO E ACOLHIDO considerando a existéncia de
legalidade e possibilidade para se exigir a apresentagdo de Alvard Sanitario para efeito de
habilitagdo no Processo n2 0273/2023 — Pregdo Eletrdnico n? 132, considerando a natureza e
especificidade do objeto a ser executado; considerando que o valor proposta para licitar é para
100 (cem) dias e assim consta da TABELA licitada e constante do Anexo | que é a base para o
Anexo Il - Ficha Descritiva, sendo que estd explicito que o contrato podera ter vigéncia de até 60
(sessenta) meses; considerando que a Nutricionista afastou possibilidade da existéncia da
irregularidade apontada para alguns itens. Assim, fica mantida a Sessdo Publica que sera realizada
no préximo dia 03/07/2023, com inicio as 13h (treze horas).

Atenciosamente

Prefeitura Municipal de Sdo Lourencp, 29 de junho de 2023.

JANAINA OLIVEIRA DO SANTOS
PREGOEIRA



